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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Tordinci (dalje u tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama za 2024. rashodi u ukupnom iznosu od 9.173,21 euro nisu
evidentirani na racunima propisanim Racunskim planom te je pogresno iskazana i
struktura rashoda u financijskim izvjestajima. Tako su u okviru rashoda za zaposlene,
rashodi za novCanu pausalnu naknadu za podmirivanje troskova prehrane ostvareni u
iznosu od 7.663,67 eura evidentirani u okviru rashoda za brutoplace, umjesto u okviru
ostalih rashoda za zaposlene. Nadalje, rashodi za prekovremeni rad ostvareni u iznosu
od 1.509,54 eura evidentirani su u okviru rashoda za plac¢e za redovan rad, umjesto u
okviru rashoda za placée za prekovremeni rad.



Koncem 2024. ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
334.903,08 eura. U okviru potraZzivanja za depozite, jamcéevne pologe i potrazivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 25.254,71 euro evidentirana su
u poslovnim knjigama koncem 2024. potrazivanja za predujmove iz prijasnjih godina u
iznosu od 21.178,82 eura. Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od
860.150,59 eura. U poslovnim knjigama pocetkom i koncem 2024. evidentirane su
obveze iz prijasnjih godina u iznosu od 52.038,10 eura, a odnose se na obveze za
materijalne rashode u iznosu od 26.979,54 eura, obveze za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu od 13.426,25 eura, obveze za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u iznosu od 7.540,53 eura, obveze za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu od 4.008,26 eura i obveze za financijske rashode u iznosu od
83,52 eura. Opcina ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje su spomenuta
potraZivanja evidentirana, kao ni dokumentacijom na koje dobavljace i poslovne
dogadaje se spomenute obveze odnose, odnosno ne moze se potvrditi opravdanost
evidentiranih i iskazanih potraZivanja i obveza u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima koncem 2024.

PotraZivanja za komunalnu naknadu evidentirana su u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji potraZivanja u iznosu od 25.862,18 eura i nisu istovjetna podacima
evidentiranima u glavnoj knjizi i iskazanima u financijskim izvjesStajima za 2024. U glavnoj
knjizi su evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od 20.375,79 eura,
odnosno 5.486,39 eura manje u odnosu na analiticku knjigovodstvenu evidenciju
potraZivanja.

Koncem 2024. proveden je ispravak vrijednosti potrazZivanja za opcinske poreze (porez
na potrosnju i porez na tvrtku iz prethodnog razdoblja) te poreza na promet nekretnina
u ukupnom iznosu od 6.362,82 eura, a nije proveden ispravak vrijednosti ostalih
potraZivanja starosti od jedne do tri godine i iznad tri godine. Prema podacima iz
analiticke knjigovodstvene evidencije potrazivanja, potraZzivanja za naknadu za uredenje
voda starosti od jedne do tri godine iznose 15.477,25 eura, a iznad tri godine
9.952,32 eura, potrazivanja za komunalnu naknadu starosti od jedne do tri godine iznose
6.573,34 eura, a iznad tri godine 10.129,18 eura i potrazivanja za zakup poslovnih
prostora starosti od jedne do tri godine iznose 15.645,79 eura.

Podaci o dospjelosti obveza evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji obveza
te iskazani u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni. Prema podacima iz analiticke
knjigovodstvene evidencije obveza, dospjele su obveze u iznosu od 749.769,16 eura, a
nedospjele uiznosu od 110.381,43 eura. Prema obveznim analitickim podacima u Bilanci
i lzvjeStaju o obvezama, dospjele su obveze u iznosu od 588.935,58 eura, a nedospjele u
iznosu od 271.215,01 euro. Razlika u iznosu od 160.833,58 eura odnosi se na nedospjele
obveze za kredite i zajmove, koje su u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji obveza
evidentirane kao dospjele.

Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. nije cjelovit.
PotraZivanja i obveze nisu popisani pojedinac¢no po kupcima odnosno dobavljacima, veé
su podaci o obvezama i potrazZivanja preuzeti po skupinama racuna iz glavne knjige.
Udjeli u glavnici trgovackih drusStava popisani su u jednom iznosu.



B)

U okviru nefinancijske imovine evidentirana je imovina u pripremi u iznosu od
677.488,17 eura za koju godiSnjim popisom imovine i obveza nije utvrden stupanj
dovrsenosti i predviden rok zavrsetka pojedinih investicija. Popisom imovine i obveza za
2024. nisu obuhvadéeni izvanbilanéni zapisi koji su poslovnim knjigama evidentirani, a u
financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 332.491,30 eura (primljeni i dani
instrumenti osiguranja plac¢anja te potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u tijeku
iz 2018.). Isto tako, nisu obuhvacene potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku (parnic¢ni postupak iz 2021.).

Pocetkom i koncem 2024. izvanbilan¢ni zapisi su u glavnoj knjizi evidentirani, a u
financijskim izvjestajima iskazani u iznosu od 332.491,30 eura. Odnose se na dane
instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 298.626,32 eura, primljene instrumente
osiguranja placanja u iznosu od 21.899,26 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku (iz 2018.) u iznosu od 11.965,72 eura. Prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama Opcine, vrijednost danih instrumenata osiguranja
pla¢anja koncem 2024. iznosila je 809.448,06 eura, a primljenih instrumenata osiguranja
placanja 391.446,35 eura, Sto je viSe za 880.368,83 eura u odnosu na evidentirane
podatke o instrumentima osiguranja placanja u poslovnim knjigama i iskazane u
financijskim izvjeStajima Opcine. Nadalje, u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima za
2024. u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani podaci o potencijalnim obvezama po
osnovi sudskih sporova u tijeku (parniénom postupku iz 2021.), kao ni vrijednost tude
imovine dobivene na koriStenje (motorno vozilo nabavljeno na operativni leasing u
2021.). (tocka 3. Nalaza, Ra¢unovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za tekuée donacije udrugama ostvareni su u iznosu od 51.043,61 euro (od ¢ega

34.850,00 eura udrugama u sportu, a 16.193,61 euro udrugama u kulturi i udrugama
civilnog drustva).
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Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna Opcine za rad
udruga odredeni su Pravilnikom o sufinanciranju udruga gradana koje djeluju na
podrucju Opcine iz prosinca 2015. Javni natjecaj za prikupljanje prijava za ostvarivanje
potpora udruga gradana koje djeluju na podrucju Opcine za 2024. opcinski nacelnik
raspisao je u prosincu 2023. Postupak dodjele sredstava udrugama u 2024. nije
proveden jer su sredstva dodijeljena izravno na temelju zamolbi udruga i odluka
opcinskog nacelnika. (tocka 4. Nalaza, Rashodi)

Vrijednost ulaganja u komunalne vodne gradevine (za javnu vodoopskrbu) evidentirana
je u glavnoj knjizi na racunu gradevinski objekti u iznosu od 109.243,32 eura, a odnosi
se na ulaganja iz prijasnjih godina. Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe
na podrucju Opcine povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga koji je u
suvlasnistvu Opcine. Prijenos vlasniStva nad vodnim gradevinama na javnog isporucitelja
vodnih usluga nije obavljen. (to¢ka 5. Nalaza, Imovina)

Koncem 2024. ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
334.903,08 eura, od ¢ega su dospjela u iznosu od 165.776,72 eura ili 49,5 %. Vrijednosno
znacajnija dospjela potraZivanja su potraZzivanja od koncesija za poljoprivredno zemljiste
u vlasniStvu drzave u iznosu od 29.409,35 eura, za naknadu za uredenje voda u iznosu
od 28.142,91 euro, od zakupa poslovnog prostora u iznosu od 22.016,59 eura, za
depozite, jamcéevne pologe i potraZzivanja od zaposlenih te za vise pla¢ene poreze i ostalo
uiznosu od 25.254,71 euro, komunalnu naknadu u iznosu od 20.375,79 eura, od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZave na obro¢nu otplatu u iznosu od
19.164,92 eura i za opcinske poreze u iznosu od 8.622,58 eura. Tijekom 2024. Opcina je
za naplatu potrazivanja od prodaje, zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u iznosu od 48.574,27 eura uputila opomene pred ovrhu.
Dokumentacija je dostavljena Drzavnom odvjetniStvu, koje je nakon isteka roka mirnog
rieSavanja sporova s duznicima pokretalo parni¢ne postupke. Za dospjela potrazivanja
za naknadu za uredenje voda u iznosu od 28.142,91 euro, zakup poslovnog prostora u
iznosu od 22.016,59 eura i komunalnu naknadu u iznosu od 20.375,79 eura nisu
poduzimane mjere naplate. (to¢ka 6. Nalaza, PotrazZivanja)

Zbog problema s likvidnos¢u, Opcina od 2012. kontinuirano koristi kratkoro¢ne kredite
poslovne banke (dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu). Koncem 2024.
obveza po dopustenom prekoracenju po transakcijskom racunu iskazana je u iznosu od
58.040,05 eura. Prema odredbama Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mozZe se kratkoro¢no zaduzivati iskljucivo za premoscivanje
jaza nastalog zbog razlicite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza, najduze do
12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecéih obveza po
kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkorocnih kredita ili zajmova.
(tocka 7. Nalaza, Manjak prihoda i primitaka te obveze)

Opc¢ina je donijela Plan nabave te devet izmjena i dopuna Plana nabave za 2024.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2024. planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 475.443,27 eura bez poreza na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od ¢ega 14 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 310.270,23 eura i jedan otvoreni postupak javne nabave procijenjene
vrijednosti od 165.173,04 eura.



Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. nisu planirani postupci
nabave usluga sanacije poljskih putova, strojnog iskopa oborinskih kanala, popravka
poljskih putova, odrzavanja javne rasvjete, rada autokoSare, rezanja, utovara i odvoza
stabala, izrade platoa ispred mrtvacnice, aviotretiranja komaraca, dezinsekcije
komaraca sa zemlje, nabave stolarije za zgradu ambulante, tiska knjige, izrade glavnog
projekta rekonstrukcije drustvenog doma, izrade idejnog projekta arhitektonskog
rieSenja adaptacije drustvenog doma, opskrbe elektricnom energijom, nabave radnih
biljeznica, vjezbenica i drugog materijala za uéenike osnovnih Skola, loz ulja i goriva.
Rashodi za navedene robe i usluge u 2024. ostvareni su u iznosu od 214.765,41 euro.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema podacima objavljenim u navedenom
Registru, vrijednost jednostavne nabave u 2024. iznosila je 239.254,70 eura (od Cega se
na nabavu radova odnosi 205.362,70 eura, a usluga 33.892,00 eura), a vrijednost javne
nabave iznosila je 115.233,66 eura, bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavama roba, radova i usluga za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 243.818,46 eura (usluge sanacije poljskih putova, strojnog
iskopa oborinskih kanala, popravka poljskih putova, autokoSare, rezanja, utovara i
odvoza stabala, izrade platoa ispred mrtvacnice, uredenje Setnice, uklanjanje stabala,
aviotretiranja komaraca, dezinsekcije komaraca sa zemlje, nabave stolarije za zgradu
ambulante, tiska knjige, izrade glavnog projekta rekonstrukcije drustvenog doma, izrade
idejnog projekta arhitektonskog rjeSenja adaptacije drustvenog doma, nabave radnih
biljeznica, vjezbenica i drugog materijala za ucenike osnovnih skola, loz ulja i goriva).

Pojedinacéne vrijednosti nabave roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura te ih je
trebalo planirati Planom nabave i navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Prema podacima iz Godisnjeg statisti¢ckog izvjeS¢a za 2024. ukupna vrijednosti nabave
roba, radova i usluga iznosi 253.771,86 eura bez PDV-a te se odnosi na jednostavnu
nabavu radova u vrijednosti od 208.750,57 eura, usluga u vrijednosti od 39.779,20 eura
i robe u vrijednosti od 5.242,09 eura. Godisnje statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi nije
potpuno jer ne obuhvaca podatke o pojedinim jednostavnim nabavama koji nisu
sadrzani ni u Planu nabave ni Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Bez primjene odgovarajucih postupaka javne nabave nabavljene su usluge sklonista za
Zivotinje i sakupljanja leSina pasa i macaka za koje su rashodi u 2024. ostvareni u iznosu
0od 41.908,68 eura te usluge sanacije poljskih putova za koje su rashodi u 2024. ostvareni
u iznosu od 34.258,44 eura.

Isto tako, bez primjene odgovarajuéih postupaka jednostavne nabave odredenih
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2021., odnosno
Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz rujna 2024. nabavljena je
usluga odrzavanja javne rasvjete za koju su rashodi u 2024. ostvareni u iznosu od
20.990,28 eura te nabava elektricne energije za koju su rashodi u 2024. ostvareni u
iznosu od 20.339,10 eura. (tocka 8. Nalaza, Javna nabava)



Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeSée o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znaajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Obuhvacéa
Cetiri naselja s ukupno 1 657 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18), koji
je bio na snazi do 7. svibnja 2026., kada je stupio na snagu Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 45/26) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u Il. skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u treéoj cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. SjediSte Opdéine je Trg hrvatskih Zrtava 9,
Tordinci.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel
u kojemu je koncem 2024. bilo Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme. Osim toga, tijekom 2024.
u Opcini je bilo 17 zaposlenika na odredeno vrijeme (15 zaposlenika na projektu Zazeli — prevencija
institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV i dva zaposlenika na programu javnih radova).

Tijela Opdine su Opdinsko vijeée koje ima devet c¢lanova i opcinski nacelnik. Zakonski
predstavnik Opéine u 2024. i do vremena obavljanja revizije je opcinski nacelnik Davor Adzi¢, dr.
med. vet., koji je duZnost na koju je izabran do 15. rujna 2024. obavljao volonterski te je u skladu s
odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi ostvarivao pravo na
naknadu za rad. Od 16. rujna 2024. opdcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno. Prema odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski nacelnik i zamjenik
opcinskog nacelnika ostvaruju pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uracunava se u staZ osiguranja. Opcinski nacelnik ima zamjenika iz reda pripadnika madarske
nacionalne manjine, koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Osnivac je i vlasnik 100,0 % udjela u trgovackom drustvu
za obavljanje komunalnih djelatnosti. Takoder, u 2024. imala je udjele u trgovackom drustvu za
cestovni prijevoz putnika i pratece djelatnosti u prometu (2,75 %), trgovackom drustvu za
proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa (2,22 %), trgovackom drustvu za novinsko
i radio-informativnu djelatnost (2,02 %), trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju
(0,77 %) te trgovackom drustvu za upravljanje grobljem, trZnicama na malo i proizvodnju,
distribuciju i opskrbu toplinskom energijom (0,17 %).
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U 2025. prodan je udjel u trgovackom drustvu za cestovni prijevoz putnika i pratece djelatnosti
u prometu.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) te Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18i83/23).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opdih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Za potrebe ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjesnog poslovanja i koristenja sredstava na
pravilan, etican, ekonomicéan, ucinkovit i djelotvoran nacin, doneseni su pravilnici, odluke,
procedure te drugi akti. Opcina je u 2024., izmedu ostalog, primjenjivala Statut (iz travnja 2021.),
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine iz sije€nje 2023., Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2021. te Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave iz rujna 2024. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opéina je sastavila
pisane procedure kojima su detaljnije razradene aktivnosti u vezi sa stvaranjem ugovornih obveza,
zaprimanjem, provjerom i placanjem racuna, naplatom prihoda, blagajnickim poslovanjem, putnim
nalozima te upravljanjem i raspolaganjem nekretninama.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéunom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno
obavljao poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski nacelnik je za 2024.
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1.b), uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj lzjavi, utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podrucju izvrSavanja proracuna (nisu poduzete mjere za potpunu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleznosti Opc¢ine, s rokom otklanjanja do 31. prosinca 2025.; ugovori i odluke nisu
podloga za sve isplate jer su udrugama sredstva doznacavana bez ugovora, ali u okviru sredstava
predvidenih programima sufinanciranja odnosno proracunom, s rokovima otklanjanja do 28.
veljaCe, odnosno do 30. prosinca 2025. te prije isplate sredstava s neprofitnim organizacijama nisu
zakljuceni ugovori u kojima su definirana prava i obveze neprofitne organizacije i isplatitelja, s
rokovima otklanjanja do 28. veljac¢e, odnosno do 25. oZujka 2025.).
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Takoder, u zakonski propisanom roku, trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine dostavilo je
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i drugu dokumentaciju (Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te izvje$ée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine). Opdéina je provjerila spomenutu lzjavu, provela formalnu i sustinsku kontrolu i o
provedenim provjerama sastavila izvjeSée.

Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine donesen je u rujnu 2012., a Eticki kodeks
nositelja politickih duZnosti Opéine/Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vije¢a u veljaci 2022.
Imenovane su sluzbenica za informiranje te osoba zaduZena za nepravilnosti.

Opcina je na svojim mreznim stranicama omogucila pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumentacija i informacije o djelovanju
Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu Zupanije i/ili na mreznim stranicama Opéine (izmedu
ostalog, opc¢i akti, procedure i odluke, prora¢unski dokumenti, financijski izvjestaji, eticki kodeksi,
informacije o trosenju sredstava — iTransparentnost, natjecaji, planovi nabave, podaci o projektima).
U skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15i69/22), prije donosenja opcih akata Opcina provodi savjetovanje s javnoscu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opd¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju Proracuna te izmjene i dopune Prora¢una za 2024. doneseni
su u skladu s propisima. Proraéunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 2.000.133,98 eura,
rashodi i izdaci u iznosu od 1.900.133,98 eura te viSak prihoda i primitaka u iznosu od
100.000,00 eura za pokriée manjka iz prethodnih godina. Uz Proracun je donesen Visegodisnji plan
uravnoteZenja proracuna i Odluka o pokri¢u dijela planiranog manjka u Proracunu Opdine iz
prethodnog razdoblja s analizom i ocjenom postojeceg financijskog stanja s prijedlogom mjera za
otklanjanje uzroka negativnog poslovanja. Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune
Proracuna (u rujnu i prosincu 2024.). Zadnjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2024.,
prihodi i primici planirani su u iznosu od 2.781.917,69 eura, Sto je 781.783,71 euro ili 39,1 % viSe u
odnosu na Proracun, a rashodi i izdaci u iznosu od 2.547.726,16 eura, Sto je 647.592,18 eura ili
34,1 % vise u odnosu na Proracun. Planiran je visak prihoda i primitaka u iznosu od 234.191,53 eura
za pokrice manjka iz prethodnih godina. Na povecanje planiranih prihoda i primitaka najveéim
dijelom utjecalo je povecanje prihoda od pomo¢i za 431.246,43 eura ili 39,5 %. Na povecanje
planiranih rashoda najvec¢im dijelom utjecalo je povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
(izgradnja djecjeg vrtic¢a) za 429.091,31 euro ili 65,7 %. Sredstva proracunske zalihe nisu planirana
Proracunom niti je proracunska zaliha u 2024. koristena.

Uz Proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2025. i 2026. Prema
spomenutim projekcijama, za 2025. i 2026. planirani su prihodi i primici u iznosu od
1.620.492,62 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 1.520.492,62 eura te viSak prihoda i primitaka u
iznosu od 100.000,00 eura za pokri¢e manjka iz prethodnih godina. Takoder, doneseni su programi
u vezi s gradenjem i odrzavanjem komunalne infrastrukture, programi za financiranje javnih potreba
u kulturi i sportu te Socijalni program, kao i izmjene navedenih programa.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koji je donijelo Opcinsko vijece u
ozujku 2025., ostvareni su prihodi i primici u iznosu od 2.265.076,50 eura, Sto je 516.841,19 eura ili
18,6 % manje od planiranih te rashodi i izdaci u iznosu od 2.451.744,69 eura, $to je 95.981,47 eura
ili 3,8 % manje od planiranih. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u
iznosu od 186.668,19 eura.

U odnosu na Proracun, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na manje ostvarene
prihode od pomodi za 246.303,67 eura ili 16,2 %, prihode od prodaje nefinancijske imovine za
102.269,58 eura ili 55,7 % i prihode od poreza za 84.517,09 eura ili 11,9 %. Kod rashoda i izdataka,
u odnosu na Proracun, znatno manje su ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
100.607,07 eura ili 9,3 %.

Opcinski nacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine za razdoblje 2021. —
2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program) u skladu s odredbama c¢lanka 26. Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22),
a u travnju 2024. Izmjene i dopune Provedbenog programa. Provedbenim programom utvrdeni su
ciljevi i prioriteti razvoja Opcine, mjere za ostvarivanje ciljeva te nacin pracenja i izvjeStavanja.
Programom je odredeno 17 razvojnih mjera koje se odnose na razvoj lokalne uprave i administracije,
unaprjedenje komunalne infrastrukture i zaStitu okolisSa, podizanje razine kvalitete Zivota
stanovnistva kroz unaprjedenje Zivotnog standarda, poticanje sporta, kulture i potpore civilnim i
vjerskim zajednicama te odrZivi gospodarski razvoj. U veljaci 2025. doneseno je GodiSnje izvjeSce o
provedbi Provedbenog programa, kojim je utvrdeno da je tijekom 2024., za provedbu mjera
planiranih Provedbenim programom, utroSeno ukupno 458.639,78 eura. Provedbeni program,
odnosno Izmjene Provedbenog programa te Godisnje izvjeSée o provedbi Provedbenog programa
Opcine za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama Opdine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji predani su putem aplikacije Ministarstva financija
Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(aplikacija RKPFI) te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine u propisanom roku. Obavljanje
knjigovodstvenih poslova povjereno je ovlastenoj pravnoj osobi. Ugovor o pruzanju usluge stru¢ne
podrske racunovodstvenog savjetovanja zakljucen je s trgovackim drustvom u sije¢nju 2022. na 12
mjeseci uz mogucnost produzenja daljnjih 12 mjeseci. U travnju 2024. s drugom pravnom osobom
(obrt za racunovodstvene i poslovne usluge) zaklju¢en je Ugovor o obavljanju knjigovodstvenih i
racunovodstvenih usluga na Sest mjeseci uz moguénost produzenja daljnjih Sest mjeseci.

a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni

prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 2.265.076,50 eura, Sto je 737.493,63 eura ili 48,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.
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U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna za 430.963,78 eura ili 51,0 % (zbog vise ostvarenih prihoda od
pomoci za projekte financirane sredstvima Europske unije) i prihodi od poreza za 276.226,64 eura
ili 78,7 % (zbog vise ostvarenog poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 350.956,27 627.182,91 178,7
5 Pomodi iz ilnozemst\ia i od subjekata 844.740,11 1.275.703,89 1510
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 38.783,60 51.727,28 133,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 28.462,37 26.046,26 91,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruzenih usluga, prihodi od donacija te 5.932,70 21.988,44 370,6
povrati po protestiranim jamstvima
6. | Prihodiod prodaje nefinancijske 64.444,39 81.290,42 126,1
imovine
Primici od financijske imovine i
7. . . 194.263,43 181.137,30 93,2
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.527.582,87 2.265.076,50 148,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 1.275.703,89 eura ili 56,3 % te prihodi od poreza u iznosu od
627.182,91 euro ili 27,7 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi (bez fiskalnog
izravnanja), donacija, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, spomenicku rentu, naknade za koncesije i naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu od 1.059.883,93 eura i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 46,8 %. Za propisane namjene utroseno
je 1.058.693,93 eura, a sredstva u iznosu od 1.190,00 eura za sufinanciranje provedbe edukativnih,
kulturnih i sportskih aktivnosti djece predskolske dobi i djece od I. do IV. razreda osnovne skole nisu
utroSena te su u 2025. vrac¢ena Ministarstvu demografije i useljenistva.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 627.182,91 euro, a odnose se na prihode od poreza
na dohodak u iznosu od 455.622,73 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 167.348,02 eura
te opcinski porez (porez na potrosnju) u iznosu od 4.212,16 eura. Razrez i naplatu opcinskog poreza
i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava. Odlukom o opcéinskim porezima iz prosinca
2023. propisani su porez na potrosnju i porez na kuée za odmor. U 2024. obveznici poreza na kuce
za odmor nisu utvrdeni. Navedeni porez od sijecnja 2025. zamijenjen je porezom na nekretnine.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni su u iznosu
od 1.275.703,89 eura, a odnose se na kapitalne pomodi uiznosu od 674.873,60 eura i teku¢e pomoci
u iznosu od 600.830,29 eura.
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Kapitalne pomo¢i odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 573.201,64 eura,
od izvanproracunskog korisnika (Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost) u iznosu od
74.671,96 eura i iz proracuna Zupanije u iznosu od 27.000,00 eura. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoci iz drzavnog prorac¢una primljene su od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za projekt
izgradnje djecjeg vrti¢a u iznosu od 378.221,68 eura, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu od 90.582,98 eura (od ¢ega 50.000,00 eura za uredenje pjesackih staza u
Korodu, 30.000,00 eura za uredenje pjesackih staza u Antinu i 10.582,98 eura za provedbu projekta
prekograni¢nog ulaganja u kulturno-javnu infrastrukturu) te Agencije za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 71.872,98 eura (od ¢ega 57.937,09 eura za rekonstrukciju
rimokatolickog groblja u Tordincima i 13.935,89 eura za izgradnju djecjeg igralista u Tordincima).

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodéi odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno
izravnanje u iznosu od 382.172,80 eura ostvarene na temelju Odluke o udjelu sredstava fiskalnog
izravnanja za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom
sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. godinu (Narodne novine 158/23) i pomoc¢i Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje za projekt Zazeli — prevencija institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV u iznosu od
170.735,72 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 51.727,28 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od naknada za koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave u iznosu od
31.079,71 euro, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 13.820,89 eura,
naknade za koncesije u iznosu od 4.026,34 eura i prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu od
2.407,52 eura.

Prihodi od naknada za koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZave ostvareni su
na temelju ugovora o koncesiji koje je s korisnicima zakljucila Republika Hrvatska prijasnjih godina.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 26.046,26 eura. Odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu od
16.052,54 eura, prihode po posebnim propisima u iznosu od 7.078,98 eura, od grobne naknade u
iznosu od 2.585,95 eura i druge nespomenute prihode po posebnim propisima u iznosu od
328,79 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 21.988,44 eura. Odnose se na donaciju Zaklade
Hrvatska za djecu u iznosu od 19.978,13 eura za izgradnju multifunkcionalnog igralista i prihode od
Hrvatskih voda za uslugu obracuna i naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 2.010,31 euro.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 81.290,42 eura, a ostvareni
su prodajom poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave. Spomenuto poljoprivredno zemljiste
prodano je na temelju javnhog natjecaja iz prosinca 2011. i Odluke Opcinskog vije¢a o prodaji
poljoprivrednog zemljiSta iz sijeCnja 2012. na koju je dobivena suglasnost Agencije za poljoprivredno
zemljiste. U 2013. i 2014. zaklju¢eno je deset ugovora o prodaji poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drZzave na obro¢nu otplatu na 15 godina.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 181.137,30 eura. Odnose
se na primitke od kratkoro¢nog zaduZivanja na temelju Ugovora o kreditu za obrtna sredstva (za
podmirenje obveza prema dobavljacima) zaklju¢enog s poslovnom bankom u studenome 2024. u
iznosu od 94.472,76 eura i na temelju Ugovora o okvirnom kreditu po raCunu iz oZujka 2024.
(dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu) u iznosu od 86.664,54 eura.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.451.744,69 eura, $to je 885.301,70 eura ili 56,5 % vise u
odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 452.721,12 eura ili 85,6 % zbog izgradnje dje¢jeg vrtica i materijalni rashodi za
272.180,26 eura ili 61,0 %, najvec¢im dijelom zbog vecih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 252.648,03 316.758,46 125,4
2. Materijalni rashodi 446.527,57 718.707,83 161,0
3. Financijski rashodi 10.368,39 12.479,66 120,4
4. Subvencije 3.981,00 6.729,00 169,0
5 Por,noéi danev u inozemstvo i unutar 30.144,65 37.834.48 1255
opceg proracuna
6. | Naknadegradanimaikucanstvima na 43.167,85 73.040,44 169,2
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 107.599,57 111.749,36 103,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 529.006,72 981.727,84 185,6
9. Izc.laci za financijsku imovinu i otplate 142.999,21 192.717,62 134,
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.566.442,99 2.451.744,69 156,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.527.582,87 2.265.076,50 148,3
Manjak prihoda i primitaka 38.860,12 186.668,19 480,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
981.727,84 eura ili 40,0 %, materijalni rashodi u iznosu od 718.707,83 eura ili 29,3 % i rashodi za
zaposlene u iznosu od 316.758,46 eura ili 12,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 316.758,46 eura. Odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 263.876,20 eura (od ¢ega za redovan rad u iznosu od 256.212,53 eura i za
place u naravi u iznosu od 7.663,67 eura), doprinose na place u iznosu od 42.279,72 eura i druge
rashode za zaposlene (prigodne godiSnje nagrade, regres za godisnji odmor, naknada za smrtni
slu¢aj, nov€ane nagrade za radne rezultate) u iznosu od 10.602,54 eura. Rashodi za brutoplace za
redovan rad ostvareni su za zaposlenike na projektu ZaZeli — prevencija institucionalizacije — Tu smo
za vas faza IV u iznosu od 111.613,18 eura, Jedinstvenog upravnog odjela Opéine u iznosu od
102.334,91 euro, duznosnike u iznosu od 33.280,10 eura te zaposlenike na programu javnih radova
u iznosu od 8.984,34 eura. Na raunu rashoda za plaée u naravi evidentirani su rashodi za nov¢anu
pausalnu naknadu za podmirivanje troskova prehrane u iznosu od 7.663,67 eura.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 718.707,83 eura. Odnose se na rashode za usluge
u iznosu od 586.145,06 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 70.131,32 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu od 35.503,23 eura te naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i sliéno u iznosu od 13.657,30 eura), rashode za
materijal i energiju u iznosu od 55.099,62 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za elektri¢nu
energiju u iznosu od 20.339,10 eura, loZz ulje u iznosu od 9.768,84 eura i gorivo u iznosu od
8.917,88 eura) te naknade troskova zaposlenima u iznosu od 7.331,83 eura.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 454.663,31 euro (vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge odrzavanja
komunalne infrastrukture u iznosu od 157.148,80 eura, sanaciju krovista opéinske zgrade u iznosu
od 57.381,90 eura, sanaciju sklonista za Zivotinje i sakupljanja leSina macaka i pasa u iznosu od
41.908,68 eura, uklanjanje otpada odbacenog u okoli$ u iznosu od 31.889,95 eura te sanaciju
poljskih putova u iznosu od 34.258,44 eura), intelektualne i osobne usluge u iznosu od
54.763,60 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za konzultantske usluge u iznosu od
12.444,00 eura, izradu idejnog projekta infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u iznosu od
8.650,00 eura, naknade po ugovorima o djelu i autorske honorare u iznosu od 5.787,38 eura,
knjigovodstvene usluge u iznosu od 5.763,62 eura, usluge provodenja natjeCaja za raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave u iznosu od 4.174,58 eura te usluge odvjetnika i
pravnog savjetovanja u iznosu od 3.342,00 eura) i komunalne usluge u iznosu od 26.951,27 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za dezinsekciju u iznosu od 10.793,23 eura, usluge izvozZenja i
odvoza komunalnog otpada u iznosu od 7.484,22 eura i deratizaciju u iznosu od 5.705,78 eura).

Prema lzvjeséu o izvrSenju Programu odrZavanja komunalne infrastrukture za 2024., ukupni
rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 213.982,22 eura, od Cega
za odrzavanje zelenih povrsina u iznosu od 96.681,37 eura, groblja uiznosu od 47.838,40 eura, javne
rasvjete u iznosu od 40.613,70 eura (od cega za elektricnu energiju 14.635,01 euro), nerazvrstanih
cesta u iznosu od 15.473,75 eura te oborinskih kanala u iznosu od 13.375,00 eura.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 12.479,66 eura odnose se na rashode za kamate za
kratkoro¢ne kredite u iznosu od 8.391,96 eura, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
od 3.483,24 eura te kamate za financijski leasing iz 2021. za nabavu kosilice i druge zatezne kamate
u iznosu od 604,46 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 6.729,00 eura odnose se na sredstva doznacena
trgovackom drustvu za proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa u suvlasnistvu
Opcine na temelju ugovora iz sijec¢nja 2024. za informiranje kroz promidzbu projekata, manifestacija
i aktivnosti koje se provode u interesu stanovnika Opcine.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opc¢eg proracuna ostvarene su u iznosu od 37.834,48 eura.
Vrijednosno najznacajnije u iznosu od 36.510,48 eura odnose se na sufinanciranje boravka djece s
podrucja Opc¢ine u djecjim vrti¢cima iz Vinkovaca, Vukovara, Osijeka i Ernestinova (proracunski
korisnici drugih proracuna, odnosno drugih jedinica lokalne samouprave te predskolske ustanove
privatnog statusa) s kojima su zaklju¢eni ugovori.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvareni
su u iznosu od 73.040,44 eura. Odnose se na rashode za naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu
u iznosu od 68.616,46 eura i naravi u iznosu od 4.423,98 eura (sufinanciranje prijevoza
srednjoskolaca).
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Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i kucanstvima u novcu su rashodi za
poticanje kupovine ili izgradnje nekretnine u iznosu od 30.000,00 eura i pomoci obiteljima za
stanovanje i ogrjev u iznosu od 17.266,46 eura (pravo iz socijalne skrbi).

Opdi uvjeti, mjere i postupak za dodjelu bespovratnih novcanih sredstava (poticaja) obiteljima
za kupovinu i izgradnju prve nekretnine za stanovanje na podrucju Opéine utvrdeni su Odlukom
Opcinskog vijeca iz ozujka 2024. Javni natjecaj za dodjelu poticaja za kupovinu ili izgradnju prve
nekretnine za stanovanje na podrucju Opdine raspisan je u travnju 2024., a pravo je ostvarilo 15
prijavitelja s kojima su zakljuéeni ugovori.

Prava i korisnici socijalne skrbi te uvjeti, nacin i postupak za njihovo ostvarivanje utvrdeni su
Odlukom o socijalnoj skrbi iz prosinca 2022. te Socijalnim programom za 2024. Korisnici socijalne
skrbi su samac i ku¢anstvo koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba,
a nisu ih u mogucénosti ostvariti svojim radom, prihodima, imovinom, od obveznika uzdrzavanja ili
na drugi nacin te druga osoba koja ispunjava uvjete utvrdene spomenutom Odlukom. Prema Odluci
o iznosu naknade za troSkove stanovanja koju je donio opdéinski nacelnik u prosincu 2022., pravo na
naknadu za troSkove stanovanja, priznaje se korisniku zajamcene minimalne naknade po prethodno
ostvarenom pravu na zajamcenu minimalnu naknadu Centra za socijalnu skrb, u iznosu 50,0 %
utvrdene zajamcene minimalne naknade. Na temelju zahtjeva korisnika, Jedinstveni upravni odjel
Opcine donio je rjeSenja o pravu na pomoc za stanovanje i ogrjev.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 111.749,36 eura odnose se na rashode za tekuée donacije
uiznosu od 95.449,36 eura (u novcu uiznosu od 91.236,90 eura i u naravi uiznosu od 4.212,46 eura)
te kapitalne donacije u iznosu od 16.300,00 eura. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se
na donacije sportskim drustvima u iznosu od 34.850,00 eura, udrugama gradana u iznosu od
16.193,61 euro (od ¢ega 15.530,00 eura na temelju zamolbi i odluka, a 663,61 euro na temelju
sporazuma), dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za financiranje vatrogasne djelatnosti u iznosu od
14.723,85 eura i za osnovnoskolsku djelatnost u iznosu od 13.315,97 eura (od ¢ega se na nabavu
radnih biljeZnica, vjeZbenica i dodatnog materijala za uéenike osnovnih S$kola odnosi
11.998,88 eura).

Vrijednosno najznacajnija kapitalna donacija u iznosu od 13.500,00 eura dana je dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu za nabavu zemljista za izgradnju vatrogasnog doma. Opcina se prijavila na
natjecaj za sufinanciranje izgradnje vatrogasnog doma u Tordincima. Uvjet natjecaja bio je da Opdéina
bude nositelj projekta, a dobrovoljno vatrogasno drustvo vlasnik katastarske cestice (zemljista) na
kojoj ¢e se vatrogasni dom izgraditi. Na kupljenom zemljistu osnovano je pravo gradenja u korist
nositelja prava gradenja, odnosno Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 981.727,84 eura.
Vrijednosno znacajni su rashodi za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 614.712,91 euro, uredenje
pjesackih staza u Korodu u iznosu od 93.859,87 eura, nabavu i sadnju stabala u iznosu od
50.575,00 eura, uredenje pjesackih staza u Antinu u iznosu od 49.409,38 eura, izgradnju djecjeg
igraliSta u Tordincima u iznosu od 31.477,82 eura, uredenje Setnice u Korodu u iznosu od
17.408,75 eura, izgradnju parkiralista ispred poste u iznosu od 15.950,93 eura, izgradnju parkiralista
u Antinu u iznosu od 14.538,60 eura, nabavu uredskog namjestaja u iznosu od 13.509,14 eura te
glazbenih instrumenata i opreme u iznosu od 12.250,00 eura.
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Prema lzvjescu o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2024. rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 245.673,15 eura.
Odnose se na rashode za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od 149.001,30 eura (nogostupi u
viSe ulica uiznosu od 143.003,80 eura i svjetlosna signalizacija u iznosu od 5.997,50 eura), gradevina
javne namjene u iznosu od 82.890,60 eura (djecje igraliSte u iznosu od 32.477,82 eura i pet
parkiraliSta u iznosu od 50.412,78 eura) te izradu projektne dokumentacije u iznosu od
13.781,25 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 192.717,62 eura.
Odnose se na izdatke za otplatu dopustenog prekoracenja po transakcijskom rac¢unu iz 2023. u
iznosu od 111.861,71 euro, glavnice dva kredita za obrtna sredstva iz 2023. u iznosu od
78.636,27 eura te glavnice po financijskom leasingu iz 2021. za nabavu kosilice u iznosu od
2.219,64 eura.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 186.668,19 eura te s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 487.201,68 eura (manjak
prihoda i primitaka za 2023. u iznosu od 38.860,12 eura, iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od
395.331,41 euro uvedéan zbog provedene korekcije rezultata za 53.010,15 eura) ¢ini manjak prihoda
i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od 673.869,87 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 7.259.605,77 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2024.

u eurima
Rsrc(l)?l Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(1:/032|<)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.623.249,65 6.503.130,42 115,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.917.178,43 1.917.178,43 100,0
1.2. Gradevinski objekti 2.878.677,11 3.687.357,70 128,1
1.3. Postrojenja i oprema 135.726,42 135.690,93 100,0
1.4. Prijevozna sredstva 13.331,22 7.980,65 59,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 664.074,48 677.488,17 102,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 14.261,99 77.434,54 542,9
2. Financijska imovina 926.756,99 756.475,35 81,6
2.1. Novcéana sredstva 5,49 5,49 100,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 91.180,31 25.254,71 27,7
vie placene poreze i ostalo
2.3, | Vrilednosnipapiri, dionice i udjeli 447.103,33 427.742,68 95,7
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 75.339,69 115.077,02 152,7
poslovanja
2.5, | Potrazivania od prodaje 312.757,53 188.208,53 60,2
nefinancijske imovine
) 6. Rashod'! buduceg razd'oblja i 370,64 186,92 50,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 6.550.006,64 7.259.605,77 110,8
3. Obveze 715.349,32 860.150,59 120,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 254.949,15 388.530,32 152,4
3., | Obveze za nabavu nefinancijske 288.270,49 310.786,69 107,38
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 172.129,68 160.833,58 93,4
4. Vlastiti izvori 5.834.657,32 6.399.455,18 109,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.550.006,64 7.259.605,77 110,8
Izvanbilancni zapisi 332.491,30 332.491,30 100,0

U odnosu na stanje pocetkom godine, vrijednost imovine vecéa je za 709.599,13 eura il
10,8 %. Znacajno je povecana vrijednost gradevinskih objekata za 808.680,59 eura ili 28,1 %
(najvecéim dijelom zbog ulaganja u pjeSacke staze i izgradnje parkiralista).

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od

3.687.357,70 eura, zemljiste u iznosu od 1.917.178,43 eura, nefinancijsku imovinu u pripremi u
iznosu od 677.488,17 eura te postrojenja i opremu u iznosu od 135.690,93 eura. U okviru
gradevinskih objekata, izmedu ostalog, iskazane su pjesacke staze, parkiraliSta i drugi prometni
objekti u vrijednosti od 1.168.820,61 euro, sportski i rekreacijski objekti u vrijednosti od
636.779,28 eura, mrtvacnice, groblja i vatrogasni dom u vrijednosti od 521.103,90 eura, ceste u
vrijednosti od 363.790,77 eura, javna rasvjeta u vrijednosti od 250.578,75 eura, upravna zgrada
Opcine u vrijednosti od 234.374,00 eura te zgrade domova kulture u vrijednosti od 194.135,18 eura.
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Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnose se na opremu za odrZavanje i zastitu u
iznosu od 49.186,91 euro, opremu za ostale namjene u iznosu od 34.321,39 eura (spremnici za
otpad, videonadzor), uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 12.288,02 eura te komunikacijsku
opremu u iznosu od 11.764,66 eura.

Koncem 2024. vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iznosi 677.488,17 eura
te se odnosi na izgradnju djecjeg vrtic¢a u iznosu od 617.268,29 eura i uredenje pjesackih staza u
iznosu od 60.219,88 eura.

Vrijednost vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici koncem 2024. iskazana u iznosu od
427.742,68 eura odnosi se na udjele u pet trgovackih drustava u suvlasnistvu Opdéine u iznosu od
425.088,68 eura te trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu od 2.654,00 eura. U odnosu na
pocetak 2024. manja je za 19.360,65 eura zbog uskladenja vrijednosti udjela u glavnici trgovackih
drustava.

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 334.903,08 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti odnosi 6.362,82 eura te potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
328.540,26 eura. U odnosu na stanje pocetkom godine ukupna potraZivanja prije ispravka
vrijednosti manja su za 154.995,22 eura ili 31,6 %. PotraZivanja prije obracuna ispravka vrijednosti
odnose se na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave na obro¢nu
otplatu u iznosu od 188.208,53 eura (od ¢ega su dospjela u iznosu od 19.164,92 eura) i potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 121.439,84 eura (vrijednosno znacajnija odnose se na
potraZivanja od koncesija za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave u iznosu od 29.409,35 eura,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 28.142,91 euro, zakup poslovnih prostora u iznosu od
22.016,59 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 20.375,79 eura, opéinske poreze u iznosu od
8.622,58 eura, za dane koncesije u iznosu od 8.153,45 eura i grobnu naknadu u iznosu od
4.059,48 eura). Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazZivanje iznose
140.522,01 euro ili 42,0 %. Do konca 2025. naplacena su potraZivanja u iznosu od 88.372,09 eura ili
62,9 % dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 860.150,59 eura i u odnosu na pocetak godine
vecée su za 144.801,27 eura ili 20,2 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od
388.530,32 eura (vrijednosno najznacajnije su obveze za materijalne rashode u iznosu od
305.665,76 eura), obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 310.786,69 eura (vrijednosno
najznacajnije su obveze za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 178.373,88 eura) te obveze za kredite
i zajmove u iznosu od 160.833,58 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, od ukupno
iskazanih obveza koncem 2024. dospjele su obveze u iznosu od 588.935,58 eura ili 68,5 %. Do konca
2025. podmirene su obveze u iznosu od 445.900,72 eura ili 51,8 % ukupnih obveza.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za kredit za obrtna sredstva iz 2024. u iznosu
od 94.472,76 eura, dopusteno prekoracenje po transakcijskom ra¢unu (drugi dodatak Ugovora o
okvirnom kreditu iz oZzujka 2024.) u iznosu od 58.040,05 eura i za financijski leasing iz 2021. za
nabavu kosilice u iznosu od 8.320,77 eura.

U studenome 2024. Opcinsko vijece donijelo je odluku o kratkoro€nom zaduzenju te je Opcina
s poslovnom bankom zakljucila Ugovor o kreditu za obrtna sredstva (kratkorocni kredit) u iznosu od
94.472,76 eura, uz godisSnju kamatnu stopu 6,3 % i rok povrata kredita do 1. sije¢nja 2026. Prema
podacima Opdcine sredstva su namijenjena i utroSena za podmirenje obveza za sanaciju krova
opcinske zgrade i odrzavanje javne rasvjete.
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U veljaci 2022. Opcina je s poslovnom bankom zakljucila Ugovor o okvirnom kreditu po racunu
uiznosu od 132.722,80 eura uz godis$nju kamatnu stopu 3,1 % te vradanje jednokratno (po dospijecu
ili otkazu Ugovora) do 24. veljace 2023. Prvim dodatkom Ugovora iz oZujka 2023. poslovna banka
odobrila je Opdéini dopusteno prekoraéenje po transakcijskom ra¢unu u iznosu od 115.000,00 eura,
uz godisSnju kamatnu stopu 5,1 %, te vracanje jednokratno (po dospijecu ili otkazu Ugovora) do 3.
ozujka 2024. U oZujku 2024. poslovna banka i Op¢ina zakljucili su Drugi dodatak Ugovoru kojim je
Op¢ini odobreno dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu u iznosu od 115.000,00 eura,
uz godisnju kamatnu stopu 6,75 % te vracanje jednokratno (po dospijecu ili otkazu Ugovora) do 15.
ozujka 2025. Odluke o zaduZenju donijelo je Opcinsko vijec¢e u veljaci 2022. i veljaci 2023. te ozujku
2024.

Ugovor o financijskom leasingu za nabavu kosilice u vrijednosti od 16.505,31 euro, odnosno
13.204,25 eura nakon umanjenja za ucesée, zakljucen je u kolovozu 2021. Ugovorena je kamatna
stopa 5,5 % te otplata u 60 mjeseci (od srpnja 2021. do srpnja 2026.).

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani u iznosu od 332.491,30 eura odnose se na dane instrumente
osiguranja plac¢anja u iznosu od 298.626,32 eura, primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu
od 21.899,26 eura i sudski spor u tijeku (iz 2018.) u iznosu od 11.965,72 eura.

Projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Op¢ina je sudjelovala u provodeniju tri projekta financirana iz EU sredstava, i to
u okviru projekata koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost u projektu Izgradnja i
opremanje djecjeg vrti¢a u Tordincima, u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020. u projektu lzgradnja djecjeg igralista u Tordincima i iz Europskog socijalnog
fonda plus u financijskom razdoblju 2021. — 2027. i drZavnog proracuna u projektu ZazZeli —
prevencija institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV. Ukupna ugovorena vrijednost navedenih
projekata iznosi 1.436.871,79 eura. U okviru financijske revizije obuhvaden je opci pregled aktivnosti
u vezi s navedenim projektima.

- Projekt Izgradnja i opremanje djecjeg vrtic¢a u Tordincima

Na temelju Poziva na dodjelu bespovratnih sredstava lzgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i
opremanje predskolskih ustanova, Opcina je u oZujku 2023. s Ministarstvom znanosti i obrazovanja
(od svibnja 2024. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih) kao nadleznim tijelom i SrediSnjom
agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije kao posrednickim
tijelom, zaklju¢ila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz
Mehanizma za oporavak i otpornost — Izgradnja i opremanje djeéjeg vrtiéa u Tordincima. Razdoblje
provedbe projekta od 36 mjeseci zapocelo je s datumom zadnjeg potpisa Ugovora (13. oZzujka 2023.),
dok je razdoblje prihvatljivosti izdataka odredeno do 30. lipnja 2026.

Cilj projekta je poboljsanje Zivotnih uvjeta u ruralnoj sredini Opéine te doprinos smanjenju
depopulacije stanovnistva. lzgradnja djecjeg vrtiéa jedna je od osnova za poticanje rasta i drustveno-
-ekonomske odrzivosti kroz ulaganje u osnivanje lokalne temeljne usluge — predskolskog odgoja i
naobrazbe za ruralno stanovnistvo. Planirana je izgradnja i opremanje djecjeg vrti¢a za 40 djece u
dvije vrticke skupine. Ukupni prihvatljivi troSkovi projekta odredeni su u iznosu od 382.241,69 eura.
Ugovorom su odredene vrste neprihvatljivih izdataka, nacin izvjeS¢ivanja, komunikacija ugovornih
strana, nadzor te drugi uvjeti. Tijekom 2024. od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih su, na
temelju zahtjeva za isplatu sredstava, primljena sredstva za izgradnju i opremanje vrtica u iznosu od
378.221,68 eura.
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Na temelju Odluke Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih o dodjeli financijskih dodatnih
sredstava potrebnih za financiranje projekta izgradnje i opremanja djecjeg vrti¢a u Tordincima iz
listopada 2024., Opdini su odobrena dodatna sredstva za financiranje projekta izgradnje i opremanja
dje¢jeg vrtica u iznosu od 417.758,31 euro. Sredstva su primljena u 2025. u iznosu od
415.798,60 eura.

Za potrebe provedbe projekta provedena su u 2023. tri postupka nabave. Prvi postupak
nabave odnosi se na otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti radova izgradnje djecjeg
vrtiéa. S odabranim izvoditeljem radova zakljuéen je u listopadu 2023. Ugovor o izgradnji djecjeg
vrtiéa u iznosu od 665.417,13 eura i rokom zavrsSetka radova 14 mjeseci od dana uvodenja u posao.
U 2024. zakljuena su dva, a u 2025. Cetiri dodatka Ugovoru o izgradnji djecjeg vrtica, kojima je
ugovorena vrijednost radova poveéana za 44.962,23 eura na 710.379,36 eura (dodatni -
izvantroSkovnicki radovi), u rad su uvedeni podugovaratelji te je rok zavrSetka radova produzen
najkasnije do 7. travnja 2025. Drugi postupak nabave odnosi se na otvoreni postupak javne nabave
male vrijednosti opremanja djecjeg vrtica. S izabranim dobavljatem zakljucen je u listopadu 2023.
Ugovor o opremanju djecjeg vrtica u iznosu od 146.030,21 euro. Treéi postupak nabave odnosi se
na postupak jednostavne nabave usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i opremanjem
djecjeg vrtiéa. S izabranim izvrsiteljem usluge u listopadu 2023. zakljucen je Ugovor o usluzi stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova i opremanjem djecjeg vrti¢a u iznosu od 19.750,00 eura.

Tijekom 2024. i 2025. rashodi za izgradnju, opremanje i stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova
i opremanjem djecjeg vrti¢a ostvareni su u iznosu od 841.583,73 eura. Zavrsna izvjes¢a nadzornih
inZenjera sastavljena su u oZujku i travnju 2025. Uporabna dozvola pribavljena je u svibnju 2025., a
zapisnik o primopredaji radova sastavljen je u lipnju 2025. U sijeCnju 2026. objavljen je Javni poziv
za iskaz interesa za upis djece u djedji vrtic.

- Projekt Izgradnja djecjeg igralista u Tordincima

U okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020., Mjere 19 — Potpora
lokalnom razvoju u okviru inicijative LEADER (CLLD — lokalni razvoj pod vodstvom zajednice),
proveden je natjecaj tipa operacije 7.4.1. ,,Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili prosirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu®”, koji se provodi putem lokalnih razvojnih strategija odabranih LAG-ova
(lokalna akcijska grupa). Cilj projekta je poboljsati kvalitetu Zivota u Opcini, odnosno kroz
infrastrukturnu opremljenost naselja osigurati sigurni prostor djeci za igru i stvaranje prostora gdje
se djeca socijaliziraju i stvaraju socijalne vjestine. Nositelj projekta je Op¢ina.

Po provedenom natjecaju, s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju je u srpnju 2023. zaklju¢en Ugovor o financiranju. Ukupna vrijednost projekta (prema Tablici
troskova i izracuna potpore) iznosi 31.334,06 eura, od cega je intenzitet potpore 100,0 % ukupno
prihvatljivih troSkova u iznosu od 27.871,79 eura. TrosSkovi projekta odnose se na izgradnju i
opremanje djecjeg igralista. Odluka Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
o isplati sredstava donesena je u srpnju 2024. Razdoblje provedbe projekta je rok za podnosenje
konacnog zahtjeva za isplatu potpore, odnosno 24 mjeseca od donosenja Odluke o isplati sredstava,
ali ne kasnije od 30. lipnja 2025.

Za potrebe provedbe projekta proveden je u 2023. postupak jednostavne nabave radova
izgradnje djecjeg igralista. S izabranim izvoditeljem radova zakljucen je u listopadu 2023. ugovor o
izvodenju radova izgradnje djecjeg igraliSta u iznosu od 31.094,26 eura.
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U 2024. rashodi za izgradnju djecCjeg igraliSta ostvareni su u iznosu od 31.477,82 eura. Zapisnik
o primopredaji radova sastavljen je u svibnju 2024. Op¢ina je u skladu s Odlukom o isplati predujma
od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u kolovozu 2024. primila
predujam za izgradnju djecjeg igraliSta u iznosu od 13.935,89 eura, a u 2025. razliku u iznosu od
13.935,89 eura, odnosno ukupno 27.871,78 eura.

Cilj projekta je ostvaren.

- Projekt Zazeli — prevencija institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV

Projekt Zazeli — prevencija institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV realiziran je putem
natjecaja Europskog socijalnog fonda plus u okviru Operativhog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2021. — 2027. Cilj projekta je povecanje socijalne ukljuéenosti i prevencija
institucionalizacije ranjivih skupina, osiguravanjem dugotrajne skrbi pruzanjem usluge potpore i
podrske u svakodnevnom Zivotu osobama starijim od 65 godina i odraslim osobama s invaliditetom,
¢ime se pridonosi njihovoj veéoj socijalnoj uklju¢enosti, prevenciji institucionalizacije, ostanku u
vlastitom domu te osiguravanju prava na Zivot u zajednici.

U skladu s Odlukom Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike o
financiranju projekata ,,ZaZeli — Prevencija institucionalizacije”, Op¢ina je (kao korisnik bespovratnih
sredstava) u veljaci 2024. sa spomenutim Ministarstvom (posrednicko tijelo razine 1) i Hrvatskim
zavodom za zaposljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije (posrednicko
tijelo razine 2) zakljucila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz
Europskog socijalnog fonda plus u financijskom razdoblju 2021. — 2027. Ukupna vrijednost projekta
(prihvatljivi troSkovi) ugovorena je u iznosu od 609.000,00 eura, od ¢ega iz Europskog socijalnog
fonda u iznosu od 517.650,00 eura (85,0 %), a iz drzavnog proracuna u iznosu od 91.350,00 eura
(15,0 %). Razdoblje provedbe projekta je 36 mjeseci (do oZujka 2027.), a usluga potpore i podrske
29 mjeseci. Tijekom 2024. za projekt ZaZeli — prevencija institucionalizacije — Tu smo za vas faza IV
primljene su pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 170.735,72 eura (od ¢ega je 121.800,00 eura
predujam).

Provedba projekta zapocela je u oZujku 2024. Zaposleno je 15 osoba koje pruzaju podrsku za
103 starije osobe i osobe s invaliditetom. U 2024. rashodi za provedbu projekta ostvareni su u iznosu
od 144.806,01 euro (plaée i materijalni rashodi).

Javna nabava

Opdina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16,
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23), koji je bio na snazi do 15. kolovoza
2026., Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave (Narodne
novine 86/26), koji je u cijelosti na snazi od 1. rujna 2026. te drugih provedbenih propisa koji ureduju
podruéje javne nabave.

Opcinsko vijeée je u lipnju 2021. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim su uredeni postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura. Odredeno je da se nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 11.945,00 eura provodi prikupljanjem jedne ponude.
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Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 11.945,00 eura do 26.540,00 eura za robe
i usluge, odnosno za radove do 66.360,00 eura provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponude
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Pripremu i provedbu postupaka, osim postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura, provodi Povjerenstvo za
nabavu. Rok za dostavu ponude ne smije biti kra¢i od osam dana od dana slanja, odnosno
objavljivanja poziva na dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je najniza cijena.

Opcinsko vijece je u rujnu 2024. donijelo Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne
nabave, kojim su uredeni postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura
i radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura. Odredeno je da se nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 14.000,00 eura provodi upucivanjem poziva na dostavu ponude
jednom gospodarskom subjektu. Ovisno o specificnosti predmeta nabave, poziv na dostavu ponude
moze se uputiti viSe gospodarskih subjekata. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
14.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno 66.360,00 eura za radove
provodi se upudivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje trima gospodarskim subjektima.
Iznimno, ovisno o predmetu nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponude moZze se
uputiti i samo jednom gospodarskom subjektu. Rok za dostavu ponude ne smije biti kraéi od pet
dana od dana slanja pisanog poziva za dostavu ponuda. U slu¢aju iznimne Zurnosti i ovisno o
predmetu nabave, rok se moze skratiti. Kriterij za odabir ponude je najniza cijena.

U lipnju 2023. opcinski nacelnik donio je Proceduru stvaranja ugovornih obveza, kojom je,
izmedu ostalog, odredena procedura nabave roba, radova i usluga. Prema spomenutoj Proceduri,
osoba odgovorna za pokretanje postupka ugovaranja, odnosno stvaranja ugovornih odnosa je
opéinski nacelnik. Isto tako, odredene su aktivnosti, odgovornost, dokument i rok za ugovorne
obveze za koje nije potrebno provodenje postupaka javne nabave, odnosno za koje je potrebno
provodenje postupaka javne nabave. Odredeno je da u svakom postupku javne nabave mora
sudjelovati najmanje jedna osoba s vazecim certifikatom (zaposlenik Opcine ili vanjski stru¢njak),
kao i podaci koje mora sadrzavati narudzbenica.

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te devet izmjena i dopuna Plana nabave. Planom
nabave planirana je nabava roba i radova procijenjene vrijednosti od 46.217,50 eura (dva postupka
jednostavne nabave). Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2024. planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 475.443,27 eura (14 postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 310.270,23 eura i jedan otvoreni postupak javne
nabave procijenjene vrijednosti od 165.173,04 eura).

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je i objavljen u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema
podacima objavljenim u navedenom Registru vrijednost jednostavne nabave u 2024. iznosila je
239.254,70 eura (od ¢ega se na nabavu radova odnosi 205.362,70 eura, a usluga 33.892,00 eura), a
javne nabave iznosila je 115.233,66 eura, bez PDV-a.
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Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjeS¢a za 2024. ukupna vrijednosti nabave roba,
radova i usluga iznosi 253.771,86 eura bez PDV-a i odnosi se na jednostavnu nabavu radova u
vrijednosti od 208.750,57 eura, usluga u vrijednosti od 39.779,20 eura i robe u vrijednosti od
5.242,09 eura, od Cega vrijednost nabava manjih od 2.650,00 eura koje nisu objavljene u Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma iznosi 14.517,16 eura (5.887,20 eura usluge,
5.242,09 eura robe i 3.387,87 eura radovi).

Revizijskim postupcima obuhvacena su dva postupka javne nabave radova i roba te tri
postupka jednostavne nabave radova i usluga iz 2023. procijenjene vrijednosti nabave od
852.163,00 eura za koje su zakljuéeni ugovori i dodaci ugovoru u vrijednosti od 722.829,40 eura bez
PDV-a, a rashodi za 2024. ostvareni u iznosu od 726.425,35 eura. Nadalje, revizijskim postupcima
obuhvaceni su postupci nabave iz 2024., i to: postupak javne nabave robe procijenjene vrijednosti
od 165.173,04 eura za koji je u sije¢nju 2025. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 115.233,66 eura bez
PDV-a i deset postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
252.050,23 eura bez PDV-a za koje su zakljuéeni ugovori i izdane narudzbenice u vrijednosti od
262.081,72 eura bez PDV-a. Rashodi za nabavu roba, radova i usluga na temelju postupaka nabave
iz 2024. su u 2024. ostvareni u iznosu od 246.753,23 eura. Ukupna ugovorena vrijednost nabave
obuhvacena revizijom iznosi 1.100.144,78 eura bez PDV-a. Pregledani postupci javne i jednostavne
nabave provedeni su u skladu s propisima.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 8. rujna 2025. do 15. listopada 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

Zakon o proracunu, ¢lanci 51.i131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
OkruZznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. (Ministarstvo financija,
sije¢anj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwnNPE

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18i112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18,112/19i123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49. i 50. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19, 112/19i57/22)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 34. (Narodne
novine 83/22)

Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 118. i 289. (Narodne novine 18/22, 46/22,119/22, 71/23
i 156/23)

Zakon o sportu, ¢lanak 75. (Narodne novine 141/22)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista o
javnoj nabavi

Pravilnik o sufinanciranju udruga gradana koje djeluju na podrucju Opdéine (prosinac
2015.)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave

Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (Ministarstvo
financija, svibanj 2017.)

Statut Opcine.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja rizika. Takoder,
pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih
akata. Za izrac€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opdine.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori i javna nabava te su dane
osnovne cCinjenice u vezi s projektima financiranim u 2024. Obavljeni su razgovori s opcinskim
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi
s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuke iz prosle revizije koja
je obavljena za 2013.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraduna, ra¢unovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijske
izvjestaje, rashode, imovinu, potrazivanja, manjak prihoda i primitaka te obveze i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnhom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja op¢ih ciljeva, kao
Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koriStenjem te zasStita od drugih oblika nepravilnosti, jaanje odgovornosti za
uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s
danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Prema odredbama ¢lanka 10.
spomenutog Zakona, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, ¢ini komponenta upravljanja
rizicima.

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji je bio na
snazi do 30. srpnja 2025., propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika u odnosu
na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Odredbom ¢lanka
12. Izmjena i dopuna Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koji je na snazi
od 31. srpnja 2025., propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano
upravljanje rizicima. Prema odredbama clanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno
povezanih komponenti unutarnjih kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za
unutarnju kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacija, pracenje i procjena. Prema Okviru za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, koji je prilog 1 navedenog Pravilnika, tocke 2.1. Upravljanje rizicima, klju¢ni zahtjevi
u vezi s upravljanjem rizicima odnose se, izmedu ostalog, na utvrdivanje rizika za strateske,
programske i operativne ciljeve, procjenjivanje vjerojatnosti nastanka i ucinka rizika,
utvrdivanje mjera za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu
realizaciju, dokumentiranje rizika u registru rizika te na uspostavu sustava izvjeStavanja o
utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje.
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Odredbama clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, utvrdeno je da
je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da osigura, izmedu ostalog, upravljanje
najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateskim i drugim
planovima. Opdéina nije utvrdila operativne i strateske rizike, uspostavila proces upravljanja
rizicima i nije ustrojila registar rizika. Ministarstvo financija donijelo je Smjernice za upravljanje
rizicima u poslovanju institucija javnog sektora, prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno
da su opdéine obvezne ustrojiti registar rizika u kojem mogu imati sadrzane i informacije o
rizicima za institucije iz nadleznosti, osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu
financijskih sredstava kojima raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se azuriraju po
potrebi, a najmanje jednom godisnje, u okviru redovnog godiSnjeg ciklusa upravljanja rizicima
te u cilju praéenja provedbe planiranih mjera za ublazavanje rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uspostaviti integrirano upravljanje rizicima te ustrojiti
registar rizika, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru te Smjernicama za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2024. donijela Proracun, Odluku o izvrSavanju Proracuna te dvije izmjene i dopune
Proracuna. Uz Proradun, za 2024. doneseni su i programi javnih potreba u kulturi i sportu te
programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Sastavljena su te Opéinskom vijecu podnesena izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. Opcinsko vijec¢e usvojilo ih je u oZujku 2025.

Programima javnih potreba u kulturi i sportu za 2024. sredstva za njihovu provedbu planirana
su u iznosu od 75.370,00 eura, ali izvjeS¢a o ostvarenju navedenih programa nisu sastavljena.
Ostvarenje programa obuhvaceno je posebnim dijelom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Proracuna za 2024., koje je Opcinsko vijeée usvojilo u oZujku 2025. Prema navedenom
Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna, rashodi za ostvarenje javnih potreba u sportu
ostvareni su u iznosu od 46.299,57 eura (od ¢ega za tekuce donacije nogometnim klubovima
u iznosu od 39.062,46 eura, za Skolu nogometa u iznosu od 4.850,00 eura i sportske
manifestacije u iznosu od 2.387,11 eura) te javnih potreba u kulturi u iznosu od 26.530,00 eura
(od cega za nabavu opreme za glazbenu skolu u iznosu od 12.250,00 eura, tekuce i kapitalne
donacije vjerskim zajednicama u iznosu od 6.420,00 eura, tekuée donacije kulturno-
-umjetnickim drustvima u iznosu od 6.260,00 eura i vije¢u nacionalne manjine u iznosu od
1.600,00 eura). Odredbom c¢lanka 34. Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba
u kulturi, propisano je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne
ministarstvu nadleznom za kulturu dostaviti izvjestaj o realizaciji financiranja javnih potreba u
kulturi za prethodnu godinu u roku od 30 dana od donoSenja godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, na obrascu propisanom
Pravilnikom o obrascu izvjeséa o realizaciji financiranja javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 129/22).
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Prema odredbama ¢lanka 75. Zakona o sportu, ako na podrucju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije osnovana sportska zajednica ili Skolski te akademski sportski
savez, o provodenju programa javnih potreba u sportu odlucuje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, sukladno ovom Zakonu i op¢im aktima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Tijelo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nadlezno za sport prati i nadzire izvrSenje programa financiranja javnih potreba u sportu i prati
koristenje i utroSak sredstava za te programe.

Programima javnih potreba u kulturi i sportu za 2025. sredstva za njihovu provedbu planirana
su u iznosu od 94.500,00 eura. lzvjeS¢a o ostvarenju navedenih programa u iznosu od
87.397,85 eura Opcinsko vijece usvojilo je u svibnju 2026.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavljalo se prema
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Raéunskom planu koji je bio na snazi
do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024.
Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23) na
snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024.
i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od 1. sijecnja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Nepravilnosti su utvrdene u
dijelu koji se odnosi na evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza,
izvanbilancne zapise i BiljeSke uz Bilancu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama pojedini rashodi u ukupnom iznosu od 9.173,21 euro nisu evidentirani
na racunima propisanim Racunskim planom te je pogresno iskazana i struktura rashoda u
financijskim izvjestajima. Navedeno se odnosi na rashode za plaée u naravi u iznosu od
7.663,67 eura te rashode za prekovremeni rad u iznosu od 1.509,54 eura. U okviru rashoda za
brutoplace evidentirani su rashodi za plaée u naravi (nov€ana pau$alna naknada za
podmirivanje troskova prehrane) za Sest zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela u
neoporezivom iznosu od 7.663,67 eura. Ovi rashodi evidentirani su u okviru podskupine
racuna 311 Pla¢e (bruto) u odjeljku 3112. Prema odredbama clanka 48. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao do konca 2024., plade u naravi jesu dobra, usluge, prava i ostala primanja
odredene novcane vrijednosti koje proracuni i proracunski korisnici daju zaposlenima za
obavljeni rad, a oni ih koriste u slobodno vrijeme i za zadovoljavanje vlastitih potreba.
Odredbama ¢lanka 54. novog Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
place u naravi su definirane na isti nacin. S obzirom na navedeno, nov¢ana pausalna naknada
za podmirivanje troskova prehrane nije pla¢a u naravi te su navedeni rashodi trebali biti
evidentirani u okviru ostalih rashoda za zaposlene na osnovnom racunu 31219 Ostali
nenavedeni rashodi za zaposlene. Navedeni nacin evidentiranja propisan je i Okruznicom o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2019.
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Rashodi za prekovremeni rad u 2024. ostvareni su u brutoiznosu od 1.509,54 eura, a odnose
se na 142 sata prekovremenog rada procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opdine i
komunalnog redara. Evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru rashoda za place za
redovan rad, umjesto u okviru rashoda za place za prekovremeni rad. Prema odredbama
¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog
plana koji je sastavni dio ovoga Pravilnika. Ra¢unskim planom prorac¢una utvrdene su broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih raéuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Prema odredbama c¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu navedeno je propisano na jednak nacin.

DrZavni ured za reviziju nalaZe evidentirati rashode za novcéanu pausalnu naknadu za
podmirivanje troskova prehrane i rashode za prekovremeni rad prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Rashodi u iznosu od 2.250,00 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju racuna
koji sadrZe ugovoreni iznos, ali ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga odnosno vrstu usluge,
jedini¢nu cijenu, koli¢inu te datum i mjesto obavljanja usluge. Navedeno se odnosi na rashode
za odvjetnicke usluge ostvarene na temelju Ugovora o pruzanju pravne pomoci (konzultacije
za pripremu pojedinih postupaka pred sudom, upravnim i drugim tijelima, za sastavljanje
isprava, pregled, kontrolu isprava sastavljenih od trecih osoba, kao i pravni savjeti u
predmetima Opcine) zaklju¢enog s odvjetnikom u svibnju 2024. na 12 mjeseci i uz mjesec¢nu
pausalnu naknadu u iznosu od 375,00 eura. Prema zakljuéenim ugovorima, ugovoreno je
pladanje po ispostavljenim ra¢unima, ali nije utvrdena obveza dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz racune.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetnickih usluga ugovoriti obvezu
izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati
specifikaciju obavljenih usluga.

U poslovnim knjigama pocetkom 2024. evidentirana su potraZivanja za predujmove iz
prijasnjih godina u iznosu od 87.104,58 eura, a koncem 2024. u iznosu od 21.178,82 eura.
Opc¢ina ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje su spomenuta potraZivanja
evidentirana, odnosno ne moze se potvrditi opravdanost evidentiranih i iskazanih potrazivanja
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima koncem 2024.

Takoder, u poslovnim knjigama pocetkom i koncem 2024. evidentirane su obveze iz prijasnjih
godina u iznosu od 52.038,10 eura, a odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu od
26.979,54 eura, obveze za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od
13.426,25 eura, obveze za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 7.540,53 eura,
obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 4.008,26 eura i obveze za financijske
rashode u iznosu od 83,52 eura. Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo
na koje dobavljate i poslovne dogadaje se obveze odnose, odnosno ne moze se potvrditi
opravdanost evidentiranih i iskazanih obveza u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
pocetkom i koncem 2024.
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Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opéeprihvaéenim, raéunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbama ¢lanka 10.
spomenutog Pravilnika, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni. Knjigovodstvena isprava jest i racun u elektroni¢kom obliku. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 3. i 6. novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja osnovanosti
evidentiranih potraZivanja za predujmove i obveza te u skladu s utvrdenim stanjem provesti
odgovarajuca evidentiranja, kako bi se evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 334.903,08 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti potraZzivanja odnosi 6.362,82 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 328.540,26 eura. Od ukupnih potraZivanja prije ispravka vrijednosti,
vrijednosno znacajnija se odnose na potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drZave u iznosu od 188.208,53 eura, potraZivanja od koncesija za poljoprivredno
zemljiSte u vlasnistvu drzave u iznosu od 29.409,35 eura, potraZivanja za naknadu za uredenje
voda u iznosu od 28.142,91 euro, potrazZivanja za zakup poslovnog prostora u iznosu od
22.016,59 eura, potraZivanja za depozite, jamcéevne pologe i potraZivanja od zaposlenih te za
viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 25.254,71 euro i potrazivanja za komunalnu naknadu
u iznosu od 20.375,79 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem 2024.
od ukupnih potrazivanja dospjela su potrazivanja u iznosu od 140.522,01 euro. Vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potraZzivanja od danih koncesija za
poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave u iznosu od 29.409,35 eura, naknada za uredenje
voda u iznosu od 28.142,91 euro, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 22.016,59 eura,
komunalnu naknadu u iznosu od 20.375,79 eura, od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drZave na obro¢nu otplatu u iznosu od 19.164,92 eura i opéinske poreze u iznosu
od 8.622,58 eura. Do konca 2025. naplaéena su potraZivanja u iznosu od 88.372,09 eura ili
62,9 % dospjelih potrazivanja.

Podaci o potrazivanjima za komunalnu naknadu evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u
financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u analiti¢koj knjigovodstvenoj
evidenciji potrazivanja. Tako su u glavnoj knjizi potrazivanja za komunalnu naknadu
evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od 20.375,79 eura, a u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji potraZivanja u iznosu od 25.862,18 eura, $to je 5.486,39 eura vise.
S obzirom na navedeno, potrebno je uskladiti podatke o potrazivanjima evidentiranim u
glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji potraZzivanja kako bi u financijskim
izvjeStajima bili iskazani to¢ni podaci.
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Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., poslovne knjige
proracuna i proracunskih korisnika jesu: dnevnik, glavna knjiga i pomocéne knjige. Glavna knjiga
je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoéne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a proracun i
proracunski korisnici (ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju
potrebni podaci), obvezno vode, izmedu ostalog, analiticka knjigovodstva potraZivanja (po
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo). Iz navedenog proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim
evidencijama trebaju biti uskladeni. Odredbama ¢lanaka 9., 11., 13. i 14. novog Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu na isti nacin propisane su vrste i sadrzaj
poslovnih knjiga. Skrece se pozornost da je odredbom ¢lanka 14. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu propisano takoder, izmedu ostalog, da zbroj
dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim racunima pomocne poslovne knjige mora
biti jednak prometu na odgovaraju¢em racunu glavne knjige.

Nadalje, koncem 2024. proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja za opcinske poreze
(porez na potrosnju i porez na tvrtku iz prethodnog razdoblja) te poreza na promet nekretnina
u iznosu od 6.362,82 eura, dok ispravak vrijednosti potraZzivanja naknade za uredenje voda,
komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora nije proveden.

Prema podacima iz analiti¢ke knjigovodstvene evidencije potraZivanja, potraZivanja za koja se
kasnilo u naplati preko godine dana, izmedu ostalog, odnose se na potraZivanja za naknadu za
uredenje voda starosti od jedne do tri godine u iznosu od 15.477,25 eura, a iznad tri godine u
iznosu od 9.952,32 eura, potraZzivanja za komunalnu naknadu starosti od jedne do tri godine
uiznosu od 6.573,34 eura, aiznad tri godine u iznosu od 10.129,18 eura i potraZivanja za zakup
poslovnog prostora starosti od jedne do tri godine u iznosu od 15.645,79 eura. Prema
odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra€unskom planu koji se
u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine
dana i pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duZnikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po
stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, prema vazeéim propisima. U potpunosti
ispravljena potraZzivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Prema odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se najmanje jednom godis$nje na dan 31.
prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati vise od dvije godine, pokretanje stecajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom, a tijekom godine kad se za to steknu uvjeti za slucajeve,
odobrenih izuzeca ili oslobodenja od pladanja (npr. izuzeée kod pladanja komunalnog
doprinosa, naknade i sli¢no) te kod nepriznatih troskova zbog kojih se umanjuju potrazZivanja
za refundacije EU sredstava.
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Ako se s naplatom potrazivanja kasni vise od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut
stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako
je duzniku rjeSenjem ili drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja
potrazivanja, vrijednost potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeéa ili oslobodenja
od plac¢anja. Potrazivanja za pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU te
potrazivanja za pomodi temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se za vrijednosti utvrdenih
nepriznatih troskova. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni
moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti
i uplata u proracun prema vazeéim propisima.

DrZavni ured za reviziju nalaZe utvrditi stvarno stanje potraZivanja za komunalnu naknadu i
uskladiti podatke o potraZivanjima za komunalnu naknadu u glavnoj knjizi i analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji potrazZivanja te ispravak vrijednosti potraZivanja provoditi za sve
prihode iz nadleznosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Podaci o dospjelosti obveza evidentirani u analiti¢ckoj knjigovodstvenoj evidenciji obveza te
iskazani u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni. Prema podacima iz analiticke
knjigovodstvene evidencije obveza, dospjele su obveze u iznosu od 749.769,16 eura, a
nedospjele u iznosu od 110.381,43 eura. Prema obveznim analitickim podacima u Bilanci i
IzvjeStaju o obvezama dospjele su obveze u iznosu od 588.935,58 eura, a nedospjele u iznosu
od 271.215,01 euro. Razlika u iznosu od 160.833,58 eura odnosi se na nedospjele obveze za
kredite i zajmove, koje su u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji obveza evidentirane kao
dospjele. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25), osnovna svrha financijskih izvjestaja
je dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

DrZavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti i iskazati tocne podatke o dospjelim i
nedospjelim obvezama u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji te u Bilanci i Izvjestaju o
obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Opcine u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izviestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Odluku o osnivanju Povjerenstva za godisnji popis imovine i obveza donio je opcinski nacelnik
u prosincu 2024. Imenovani su ¢lanovi Povjerenstva, odreden datum popisa te rok dostavljanja
izvjestaja s popisnim listama. Odlukom nisu odredeni rokovi obavljanja popisa (razdoblje
provodenja popisa). Povjerenstvo za popis imovine i obveza Opcine u sijecnju 2025. sastavilo
je lzvjestaj o provedenom godisSnjem popisu imovine i obveza i rezultatima popisa. Prema
spomenutom lzvjeStaju popisani su nefinancijska imovina (novc¢ano i naturalno), novcéana
sredstva, potrazZivanja, dionice i udjeli u glavnici te obveze.

PotraZivanja i obveze nisu popisani pojedinacno po kupcima odnosno dobavljac¢ima, veé su
podaci o obvezama i potraZivanja preuzeti po skupinama racuna iz glavne knjige. Udjeli u
glavnici trgovackih drustava popisani su u jednom iznosu. U okviru nefinancijske imovine
evidentirana je imovina u pripremi u iznosu od 677.488,17 eura za koju godisnjim popisom
imovine i obveza nije utvrden stupanj dovrSenosti i predviden rok zavrSetka pojedinih
investicija.
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Popisom imovine i obveza za 2024. nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi koji su poslovnim
knjigama evidentirani, a u financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 332.491,30 eura
(primljeni i dani instrumenti osiguranja pla¢anja te potencijalne obveze po osnovi sudskog
spora u tijeku iz 2018.). Isto tako, nisu obuhvacene potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku (parni¢ni postupak iz 2021.).

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., popis imovine i
obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci
0 popisu unose se pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste. Popis imovine
i obveza obuhvacda i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Takoder, celnik
proracuna, odlukom o godisSnjem popisu imovine i obveza, izmedu ostalog, odreduje i rokove
obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Odredbama ¢lanaka
221. do 226. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisan je
popis imovine i obveza. Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti te postupci i procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute.
Navedenom Uputom odredeno je, izmedu ostalog, da je zadaca povjerenstva za popis u
posebne popisne liste popisati dugoroc¢na i kratkoroc¢na potrazivanja i obveze i utvrditi stvarno
stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duZnicima te u posebne popisne liste popisati
dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi (investicije u tijeku), provjeriti i procijeniti stupanj
dovrsenosti te predvidjeti rok zavrsetka ili predloziti drukciji nacin rjeSavanja.

DrZavni ured za reviziju nalaZe odlukom o godisnjem popisu imovine i obveza odrediti
razdoblje provodenja popisa te obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Pocetkom i koncem 2024. izvanbilan¢ni zapisi su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim
izvjestajima iskazani u iznosu od 332.491,30 eura. Odnose se na dane instrumente osiguranja
placanja u iznosu od 298.626,32 eura, primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu od
21.899,26 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku (iz 2018.) u iznosu od
11.965,72 eura.

Prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama Opcine, vrijednost danih instrumenata
osiguranja placanja koncem 2024. iznosila je 809.448,06 eura, a primljenih instrumenata
osiguranja placanja 391.446,35 eura, $to je viSe za 880.368,83 eura u odnosu na evidentirane
podatke o instrumentima osiguranja placanja u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjestajima Opcine.

Nadalje, u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilanénih zapisa nisu iskazani
podaci o potencijalnim obvezama po osnovi sudskih sporova u tijeku (parni¢ni postupak iz
2021.), kao ni vrijednost tude imovine dobivene na koriStenje (motorno vozilo nabavljeno na
operativni leasing u 2021.).
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Odredbama c¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina
dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja plaéanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi. Prema
odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu,
na raéunima skupine 99 evidentiraju se izvanbilancéni zapisi odnosno stavke koje nisu uklju¢ene
u bilan¢ne kategorije, a odnose se na: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, potencijalne
obveze po danim jamstvima, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja plaéanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po ugovorima,
obveze po osnovi kapitala na poziv, potrazivanja po ugovorima o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima te ostali izvanbilan¢ni zapisi. Tuda imovina dobivena na koriStenje ukljucuje i
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine nabavljene kroz operativni najam.

Prema evidencijama vrijednost danih instrumenata osiguranja pla¢anja koncem 2025. iznosila
je 739.448,06 eura, a primljenih instrumenata osiguranja placanja 493.822,85 eura, Sto je i
evidentirano u poslovnim knjigama za 2025. u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Medutim, podaci
o sudskom postupku (parniénom postupku iz 2021.) te tudoj imovini dobivenoj na koristenje
u poslovnim knjigama za 2025. u okviru izvanbilanénih zapisa nisu evidentirani. Prema
podacima odvjetnika iz sije¢nja 2026., Opcinu pred nadleznim op¢inskim sudom zastupa u dva
parni¢na, dva ovrina i prekrSajnom postupku.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku te
podatke o tudoj imovini dobivenoj na koristenje u glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati u okviru izvanbilancnih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

- Biljeske uz Bilancu

U BiljeSkama uz Bilancu navedeni su podaci o vrijednosti imovine, vrijednostima i razlozima
povecanja vrijednosti nefinancijske imovine te podaci o vrijednostima financijske imovine,
obveza, vlastitih izvora i rezultata poslovanja. Medutim, nisu navedena objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na pocetno stanje (vrijednost gradevinskih objekata
povecana je za 808.680,59 eura ili 28,1 %, a obveza za 144.801,27 eura ili 20,2 %, dok je
vrijednost potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine smanjena za 124.549,00 eura il
39,8 %), kao ni popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) te sudski spor u tijeku koji
su u okviru izvanbilan¢nih zapisa u glavnoj knjizi evidentirani, a u Bilanci iskazani u iznosu od
332.491,30 eura. Isto tako, nisu navedeni podaci o sudskom sporu (parni¢ni postupakiz 2021.).

Prema odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj
imovini i obvezama te objasnjenja o zna¢ajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, i popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i
popis sudskih sporova u tijeku.

DrzZavni ured za reviziju nalazZe sastaviti Biljeske uz Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.451.744,69 eura, a vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 981.727,84 eura, materijalne
rashode u iznosu od 718.707,83 eura i rashode za zaposlene u iznosu od 316.758,46 eura.
Utvrdene nepravilnosti odnose se na novéane nagrade za radne rezultate i tekuée donacije.

- Novcéane nagrade za radne rezultate

U okviru rashoda za zaposlene ostvarenih u iznosu od 316.758,46 eura, evidentirani su rashodi
za novCane nagrade za radne rezultate u iznosu od 1.686,32 eura. Novcane nagrade dobilo je
Sest zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine, a isplacene su u travnju 2024. u
iznosima od 198,46 eura do 395,12 eura po zaposleniku. Spomenute novéane nagrade ne
smatraju se oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada u skladu s odredbama ¢lanka
7. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21,102/22,112/22, 156/22, 1/23, 3/23 —ispravak, 56/23, 143/23, 16/25i 157/25).
Ostvarene su na temelju Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
iz sije¢nja 2023. i Odluke o isplati nagrade, koju je donio opcinski nacelnik u travnju 2024.
Spomenutim Pravilnikom, izmedu ostalog, odredeno je da se sluzbeniku i namjesteniku koji je
za prethodnu godinu ocijenjen ocjenama odli¢an i vrlo dobar isplacuje godisnja nagrada kao
jednokratan dodatak na placu za uspjesnost na radu (stimulacija) u brutoiznosu 20,0 % place
ispla¢ene za prethodni mjesec, u okviru prvog obrac¢una place nakon konacnosti rjeSenja o
ocjenjivanju. Za 2023. sluzbenici i namjestenici Jedinstvenog upravnog odjela ocijenjeni su
ocjenom odli¢an. Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika Opdéine te nacin
provodenja ocjenjivanja uredeni su odlukama o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i
namjestenika i nacinu provodenja ocjenjivanja iz prosinca 2012., odnosno svibnja 2024.

Prema odredbama c¢lanka 13. Zakona o placéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, za natprosjecne rezultate u radu, sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti dodatak
za uspjesnost na radu, koji moze iznositi godiSnje najvise tri place sluzbenika ili namjesStenika
koji ostvaruje dodatak i ne moZe se ostvarivati kao stalni dodatak uz plaé¢u. Zupan,
gradonacelnik odnosno opdéinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesSnost na radu. Kao obvezan kriterij
mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluzbenik odnosno namjestenik ocijenjen.

Pravilnik kojim bi se odredili i drugi kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih rezultata osim ocjene
kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen kao i nacin isplate dodataka za uspjesSnost
u radu, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti pravilnik kojim bi se utvrdili kriteriji utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesnost u radu, u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
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- Koristenje vozila

Rashodi za gorivo ostvareni su u iznosu od 8.917,88 eura za koriStenje sluzbenog vozila (kombi)
nabavljenog na operativni leasing i privatnog vozila u sluzbene svrhe. Koristenje sluzbenog
vozila za sluzbene potrebe Opéine, odnosno prava, uvjeti i pravila koristenja sluzbenih vozila
(vozila u vlasnistvu i najmu Opcine) uredeni su Pravilnikom o koriStenju sluzbenih vozila za
sluzbene potrebe iz listopada 2020. Spomenutim Pravilnikom odredeno je, izmedu ostalog, da
se u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine vodi evidencija koriStenja sluzbenih vozila. Za
koridtenje sluzbenog vozila na podruéju Zupanije, korisnici su obvezni voditi dnevnu evidenciju
voZnje i utroSka goriva koja sadrzi registarsku oznaku, datum koristenja sluzbenog vozila, ime
i prezime korisnika sluzbenog vozila, relaciju kretanja, pocetno i zavrSno stanje brojaca
prijedene udaljenosti i druge podatke. Za koritenje sluzbenog vozila izvan podrudja Zupanije
korisnici vozila su uz dnevnu/mjeseénu evidenciju voZnje i utroska goriva obvezni popuniti
obrazac putnog naloga.

Takoder, u rujnu 2021. Opdinsko vije¢e donijelo je Odluku o koristenje privatnog vozila u
sluzbene svrhe za nacelnika Opcine, kojom je opcinskom nacelniku odobreno koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe. Obveza opcinskog nacelnika je dostava dokaza o troSkovima
koriStenja privatnog vozila (racuni i slicno).

Za koristenje sluzbenog vozila i privatnog vozila u sluzbene svrhe u 2024. evidencija vozZnje i
utrodka goriva nije vodena niti su za putovanja izvan podruédja Zupanije ispostavljani putni
nalozi. Nacin i postupak izdavanja te obracun putnih naloga odredeni su Procedurom izdavanja
i obra¢unavanja putnih naloga iz listopada 2020.

Tijekom 2025. ispostavljeni su putni nalozi za koriStenje sluzbenog vozila izvan podrudja
Zupanije te je ustrojena evidencija koritenja sluzbenog vozila i privatnog vozila u sluzbene
svrhe.

- Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za teku¢e donacije udrugama u iznosu od
51.043,61 euro (od ¢ega 34.850,00 eura udrugama u sportu, a 16.193,61 euro udrugama u
kulturi i udrugama civilnog drustva).

Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava proracuna Opcine za rad udruga
odredeni su Pravilnikom o sufinanciranju udruga gradana koje djeluju na podrucju Opcine.
Javni natjecaj za prikupljanje prijava za ostvarivanje potpora udruga gradana koje djeluju na
podrucju Opcine za 2024. opcinski nacelnik raspisao je u prosincu 2023. Planirano je
financiranje rada udruga iz podrucja javnih potreba u kulturi i sportu te organizacija civilnog
drustva u ukupnom iznosu od 59.900,00 eura. Utvrdeni su kriteriji za dodjelu potpora, nacin
prijave i rok za prijavu programa i projekata udruga (15. sije¢nja 2024.), rok za donoSenje
odluke o dodjeli potpore i zakljucivanje ugovora o koristenju sredstava. Medutim, postupak
dodjele sredstava udrugama nije proveden. Sredstva su dodijeljena izravno na temelju zamolbi
udruga i odluka opc¢inskog nacelnika. S udrugama nisu zaklju¢eni ugovori.
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Prema odredbama c¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja ¢ime se osigurava transparentnost
dodjele financijskih sredstava i omoguéava dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.

Financijska sredstva, bez objavljivanja javnog natjecaja dodjeljuju se izravno samo u
opravdanim i iznimnim slucajevima, izmedu ostalog, kada nepredvideni dogadaji obvezuju
davatelja financijskih sredstava da u suradnji s udrugama Zurno djeluje u rokovima u kojima
nije moguée provesti standardni natjecajni postupak i problem je moguce rijesSiti samo
izravnom dodjelom financijskih sredstava, kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili
skupini udruga koje imaju isklju¢ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog
podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno
sposobna za rad na podrudju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se financirane
aktivnosti provode, kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa
izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti te kada se prema misljenju nadleznog
povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 663,61 euro za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godisnjem planu udruge, a ukupan iznos tako
dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proradunu za
financiranje svih programa i projekata udruga. U slu¢ajevima kada se financijska sredstva
dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom kao korisnikom financijskih sredstava zakljuéiti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i
postivati osnovne standarde financiranja vezane za planiranje financijskih sredstava,
ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.

U studenome 2024. opdéinski nacelnik raspisao je za 2025. javni natjecaj za prikupljanje prijava
za ostvarivanje potpora udruga gradana koje djeluju na podrucju Opéine. Objavljen je na
mreznim stranicama Opcine, a rok za prijavu programa i projekata na javni natjec¢aj bio je 5.
prosinca 2024. Clanovi Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natje¢aja i za
ocjenu prijavljenih programa imenovani su u prosincu 2024. Obveza spomenutog
Povjerenstva bila je provjeriti je li prijava dostavljena na pravi natjecaj ili javni poziv i u
zadanome roku; je li zatrazeni iznos sredstava unutar financijskih pragova postavljenih u
natjecaju ilijavnom pozivu; ako je primjenjivo je li lokacija provedbe projekta prihvatljiva i jesu
li prijavitelj i partner prihvatljivi prema uputama za prijavljivanje natjecaja; jesu li dostavljeni,
potpisani i ovjereni svi obvezni obrasci; jesu li ispunjeni drugi formalni uvjeti natjecaja te
razmatra i ocjenjuje prijave koje su ispunile formalne uvjete natjecaja u skladu s kriterijima
koji su propisani uputama za prijavitelje te daje prijedlog za odobravanje financijskih sredstava
za programe ili projekte. Prema Zapisniku Povjerenstva iz veljace 2025., pristigle su prijave
programa i projekata 13 udruga i sve su zadovoljile formalne uvjete javnog natjecaja. Isto tako,
sastavljena je lista koja sadrzi naziv prijavitelja (udruge), trazeni iznos te obrazlozenje (svrhu)
traZzene potpore. Kriteriji i mjerila za dodjelu potpora udrugama odredeni Pravilnikom o
sufinanciranju udruga gradana koje djeluju na podrucju Opcine mjerljivi su i primijenjeni pri
dodjeli potpora. Odluku o dodjeli sredstava za financiranje godiSnjeg programa udruga
gradana koje djeluju na podrucju Opcine za 2025. donio je opcinski nacelnik u veljaci 2025.
Potpore su odredene u iznosu od 500,00 eura do 19.000,00 eura. U veljaci 2025. zakljuéeni su
ugovori o sufinanciranju programa/projekata/manifestacija/gradanske inicijative udruga
gradana.
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Imovina

Koncem 2024. vrijednost imovine u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana u iznosu od 7.259.605,77 eura, od cega se na nefinancijsku imovinu odnosi
6.503.130,42 eura. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednosti
gradevinskih objekata u iznosu od 3.687.357,70 eura i zemljiSta uiznosu od 1.917.178,43 eura.

Vrijednost ulaganja u komunalne vodne gradevine (za javnhu vodoopskrbu) evidentirana je u
glavnoj knjizi na raCunu gradevinski objekti u iznosu od 109.243,32 eura, a odnosi se na
ulaganja iz prijasnjih godina. Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe na
podrucju Opcine povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga koji je u suvlasnistvu Opcine.
Opcinsko vijece je u lipnju 2014. donijelo Odluku o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim
vodnim gradevinama u Opdini Tordinci. Do veljate 2026. Opcina nije obavila prijenos
vlasniStva nad vodnim gradevinama na javnog isporucitelja vodnih usluga.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje
su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu ih prenijele u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Vlada
Republike Hrvatske donijela je u lipnju 2023. Uredbu o usluznim podrucjima, koja je stupila na
snagu 15. srpnja 2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju
21 koje obuhvacda Opdinu je javni isporucitelj vodnih usluga u suvlasnistvu Opcine.

DrZavni ured za reviziju nalaZe prenijeti komunalne vodne gradevine na javnog isporucitelja
vodnih usluga (drustvo preuzimatelja) u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

PotraZivanja

Koncem 2024. ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
334.903,08 eura i u odnosu na stanje pocetkom godine manja su za 154.995,22 eura ili
31,6 %. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjela su potraZivanja u iznosu od
140.522,01 euroili 42,0 % ukupnih potrazivanja. Do konca 2025. naplaéena su potraZivanja u
iznosu od 88.372,09 eura ili 62,9 % dospjelih potrazivanja.

Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja su potrazivanja od koncesija za poljoprivredno
zemljiSte u vlasnistvu drzave u iznosu od 29.409,35 eura, za naknadu za uredenje voda u iznosu
od 28.142,91 euro, od zakupa poslovnog prostora u iznosu od 22.016,59 eura, za depozite,
jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od
21.178,82 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 20.375,79 eura, od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave na obrocnu otplatu u iznosu od 19.164,92 eura i za opcinske
poreze u iznosu od 8.622,58 eura. Do konca 2025. naplaéena su potrazivanja u iznosu od
88.372,09 eura ili 53,3 % dospjelih potrazivanja.

Opcina je u listopadu 2020. donijela Odluku o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate
dospjelih, a nenaplaéenih potrazivanja, prema kojoj je za naplatu potrazivanja odredeno
upucivanje pisanih opomena, odobravanje obro¢ne otplate, naplata putem instrumenata
osiguranja plaé¢anja te pokretanje ovrsnih postupaka.
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Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza na promet
nekretnina i opcinskog poreza (porez na potrosnju) obavlja Porezna uprava. Za naplatu
potrazivanja od prodaje, zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave
mjere naplate poduzima Drzavno odvjetnistvo, a drugih prihoda Jedinstveni upravni odjel
Opcine.

Tijekom 2024. Opéina je za naplatu potrazivanja od prodaje, zakupa i koncesija
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od 48.574,27 eura uputila opomene
pred ovrhu. Dokumentacija je dostavljena Drzavnom odvjetniStvu, koje je nakon isteka roka
mirnog rjeSavanja sporova s duznicima pokretalo parni¢ne postupke.

Za dospjela potraZivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 28.142,91 euro, zakup
poslovnih prostora u iznosu od 22.016,59 eura i komunalnu naknadu u iznosu od
20.375,79 eura nisu poduzimane mjere naplate.

Iz navedenog proizlazi da Opcina nije poduzimala sve raspoloZive mjere za naplatu
potraZivanja te je stoga povecan rizik nenaplativosti navedenih dospjelih potraZivanja zbog
moguénosti nastupanja zastare. Odredbama c¢lanka 51. Zakona o proracunu propisano je,
izmedu ostalog, da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorne za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnost te za njihovu uplatu u
proracun.

DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Odlukom o proceduri
naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja Opcine.

Manjak prihoda i primitaka te obveze

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 186.668,19 eura, $to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 487.201,68 eura
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od 673.869,87 eura.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja obveze koncem 2024. iznose 860.150,59 eura i veée
su za 144.801,27 eura ili 20,2 % u odnosu na obveze iskazane pocetkom godine. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 388.530,32 eura, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 310.786,69 eura te obveze za kredite i zajmove u iznosu od
160.833,58 eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance dospjele su obveze u iznosu od
588.935,58 eura. Takoder, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji obveza, nisu uvijek
postovani propisani rokovi plac¢anja obveza prema dobavlja¢ima, od kojih su neki obracunali
zatezne kamate za 2024. u iznosu od 296,86 eura. U lzvjestaju o obvezama dospjele obveze s
prekoracenjem od 1 do 60 dana iskazane su u iznosu od 283.026,18 eura, od 61 do 180 dana
u iznosu od 109.057,21 euro, od 181 do 360 dana u iznosu od 73.752,14 eura te preko 360
dana u iznosu od 123.100,05 eura.
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Zbog problema s likvidnos¢u Opcina od 2012. kontinuirano koristi kratkorocni kredit poslovne
banke (dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu). Od 2012. do veljace 2022.
zakljuceno je jedanaest ugovora o okvirnom kreditu po racunu u iznosu od 49.107,44 eura. U
veljaci 2022. Opcina je s poslovnom bankom zakljucila Ugovor o okvirnom kreditu po ra¢unu
uiznosu od 132.722,80 eura uz godis$nju kamatnu stopu 3,1 % te vrac¢anje jednokratno do 24.
veljae 2023. Prvim dodatkom Ugovora iz ozujka 2023. poslovna banka odobrila je Opcini
dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu u iznosu od 115.000,00 eura, uz godisnju
kamatnu stopu 5,1 % te vracanje jednokratno do 3. oZujka 2024. Poslovna banka i Opéina
zakljucili su 15. oZujka 2024. Drugi dodatak Ugovoru, kojim je Opéini odobreno dopusteno
prekoracenje po transakcijskom racunu u iznosu od 115.000,00 eura, uz godiSnju kamatnu
stopu 6,75 % te vracanje jednokratno (po dospijecu ili otkazu Ugovora) do 15. oZujka 2025. Isti
dan (15. ozujka 2024.) iz odobrenog dopustenog prekoracenja po transakcijskom racunu
podmirena je obveza prema poslovnoj banci u ukupnom iznosu od 111.861,71 euro. Koncem
2024. obveza po dopustenom prekoracenju po transakcijskom ra¢unu iskazana je u iznosu od
58.040,05 eura. Nadalje, dodatkom Ugovora iz oZujka 2025. poslovna banka odobrila je Op¢ini
dopusteno prekoracenje po transakcijskom ra¢unu u iznosu od 115.000,00 eura, uz godisnju
kamatnu stopu 6,75 % te vrac¢anje jednokratno (po dospijecu ili otkazu Ugovora) do 14. oZujka
2026. Odluke o kratkoro¢nom zaduzZenju (dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu)
donijelo je Opcinsko vijece u veljaci 2022. i 2023., ozujku 2024. i veljaci 2025.

Prema odredbama ¢lanka 119. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze se kratkoro¢no zaduzivati isklju€ivo za premosc¢ivanje jaza nastalog zbog
razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeéa obveza, najduze do 12 mjeseci, bez mogucénosti
daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima
uzimanjem novih kratkorocnih kredita ili zajmova.

Osim dopustenog prekoracenja po transakcijskom racunu, Opcina je u 2023. s poslovhom
bankom zakljucila dva ugovora o kreditu za obrtna sredstva (kratkorocni krediti) za projekt
Rekonstrukcije rimokatolickog groblja financiranog u okviru Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. kroz projekt Ulaganja u pokretanje, poboljsanje
ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljuc¢ujuéi slobodno vrijeme i
kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu koja se provodi putem lokalnih razvojnih
strategija odabranih lokalnih akcijskih grupa u iznosu od 57.937,09 eura (godisnja kamatna
stopa 6,25 % i rok povrata kredita do 31. prosinca 2024.) te za rekonstrukciju pjesackih staza
u Korodu u iznosu od 53.089,12 eura (godiSnja kamatna stopa 5,2 % i rok povrata kredita do
1. lipnja 2024.). Sredstva su primljena u svibnju 2023., a vra¢ena tijekom 2023.i 2024.

U studenome 2024. Opdéina je s poslovhom bankom zakljucila Ugovor o kreditu za obrtna
sredstva (kratkorocni kredit) u iznosu od 94.472,76 eura, uz godiSnju kamatnu stopu 6,3 % i
rok povrata kredita do 1. sije¢nja 2026. Sredstva su primljena u studenome i prosincu 2024. te
prema podacima Opcine utrosena su za podmirenje obveza za rekonstrukciju krova opéinske
zgrade i odrZzavanje javne rasvjete.

Uz Proracun Opcine za 2024. doneseni su Visegodisnji plan uravnotezenja proracuna i Odluka
o pokriéu dijela planiranog manjka u ProraCunu Opcine iz prethodnog razdoblja s analizom i
ocjenom postojecéeg financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka negativnog
poslovanja.



8.1.

42

Prema navedenoj analizi, rashodi i izdaci su tijekom 2020., 2021. i 2022. vecéi od prihoda i
primitaka, $to je rezultiralo negativnim rezultatom poslovanja (manjak prihoda i primitaka).
Mijere za provodenje akcijskog plana su: viSe pozornosti posvetiti analizi i ocjeni postojeceg
financijskog stanja, kod planiranja i izvrSavanja proracuna prioritet imaju zakonske i ugovorne
obveze (prioritetno podmirivanje veé preuzetih obveza), pracenje naplate prihoda i
preuzimanje obveza u skladu s njihovim ostvarenjem (dinamika ostvarenja izvoda
financiranja), pravodobno poduzimanje mjera naplate potrazivanja, povecanje financiranja
proracunskih projekata i aktivnosti iz tekucih i kapitalnih pomo¢i, poboljsanje uvjeta za razvoj
poduzetniStva te smanjenje materijalnih rashoda uz zadrzavanje kvalitete rada i pruzanja
usluga gradanima. Odgovorna osoba za provedbu akcijskog plana je opcinski nacelnik.
Usprkos donesenim mjerama, za 2025. takoder je ostvaren manjak prihoda i primitaka u
iznosu od 175.821,06 eura te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeé¢em razdoblju
iznosi 838.434,05 eura. Zbog navedenog, potrebno je voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba i ostvarenja prora¢una Opcine.

DrZavni ured za reviziju nalaZe kod roka koristenja kratkorocnog zaduZivanja postupati u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, s obzirom na iskazani manjak prihoda i
primitaka, povecanje obveza te kontinuirano zaduZivanje Opcine, preporucuje vise
pozornosti posvetiti analizi i ocjeni postojeceg financijskog stanja Opcine, donosenju mjera
za podmirenje obveza te voditi racuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne
bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba i ostvarenja
proracuna Opcine.

Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura
do konca rujna 2024. bili su uredeni Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, a
nadalje Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Skreée se pozornost na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 48/26) koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., osim pojedinih odredbi koje
su stupile na snagu 1. rujna 2026., a koje se odnose na nove pragove za primjenu Zakona,
pravila jednostavne nabave, obvezu unosa plana nabave i njegovih izmjena u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske za sektorske naruditelje, elektronicko potpisivanje
i razmjenu ugovora putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske te novu
prekrsajnu odgovornost za neprovodenje jednostavne nabave putem javne objave u modulu
jednostavne nabave Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

- Procedura stvaranja ugovornih obveza

Procedurom stvaranja ugovornih obveza iz lipnja 2023., izmedu ostalog, odredeni su podaci
koje mora sadrzavati narudzbenica (opis robe, usluga, radova s detaljnim opisima jedinica
mjere, koli¢ina, jedini¢ne cijene i ukupna cijena). Pregledane narudzbenice koje je u
postupcima nabave roba, radova i usluga izdao Jedinstveni upravni odjel Opéine sadrze
podatke o kupcu (primatelj — Op¢ina) i isporucitelju (prodavatelj) roba, radova ili usluga, broj
narudzbenice i datum izdavanja, opis robe, rada ili usluge koji se narucuju te u vecini slucajeva
poziv na ponudu na temelju koje je narudzbenica ispostavljena.



43

Potpisali su ih opcinski nacelnik i zaposlenik Jedinstvenog upravnog odjela. Medutim,
narudzbenice ne sadrZe detaljan opis jedinica mjere i koli¢inu (u vecini slu¢ajeva), jedini¢nu i
ukupnu cijenu, kako je to odredeno Procedurom stvaranja ugovornih obveza. RaCuni koji su
ispostavljeni na temelju pregledanih narudZbenica sadrze koliCine i cijene navedene u
ponudama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u narudibenicama navesti sve podatke odredene
Procedurom stvaranja ugovornih obveza.

- Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Op¢ina je donijela Plan nabave te devet izmjena i dopuna Plana nabave za 2024. Plan nabave
za 2024. donesen je 30. sijecnja 2024. Objavljen je u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Proracun Opcine za 2024. donesen je 20.
prosinca 2023. Odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i
30/23), koji je bio na snazi do 15. kolovoza 2026., propisano je da plan nabave donosi ¢elnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donosSenja
proracuna ili financijskog plana. Plan nabave za 2024. trebalo je donijeti u propisanom roku,
najkasnije do 19. sije¢nja 2024. odnosno donesen je s jedanaest dana zakasnjenja.

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave (Narodne novine
86/26) stupio je u cijelosti na snagu 1. rujna 2026. Prema odredbama c¢lanka 3. spomenutog
Pravilnika navedeno je propisano na jednak nacin.

DrZavni ured za reviziju nalaZe donijeti plan nabave najkasnije u roku od 30 dana od dana
donosenja proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i
pripremi postupka javne nabave.

Planom nabave planirana je nabava roba i radova procijenjene vrijednosti od 46.217,50 eura
(dva postupka jednostavne nabave). Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz
listopada 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
475.443,27 eura (14 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
310.270,23 eura i jedan otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od
165.173,04 eura).

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. nisu planirani postupci
nabave usluge sanacije poljskih putova, strojnog iskopa oborinskih kanala, popravka poljskih
putova (navoz zemlje i ravnanje), odrzavanja javne rasvjete, autokosare (rusenje i rezanje
drveca), rezanja, utovara i odvoza stabala, izrade platoa ispred mrtvacnice, aviotretiranja
komaraca, dezinsekcije komaraca sa zemlje, nabave stolarije za zgradu ambulante, tiska
knjige, izrade glavnog projekta rekonstrukcije drustvenog doma, izrade idejnog projekta
arhitektonskog rjesenja adaptacije drustvenog doma, opskrbe elektricnom energijom, nabave
radnih biljeznica, vjezbenica i drugog materijala za ucenike osnovnih skola, loZ ulja i goriva.
Rashodi za navedene robe i usluge za 2024. ostvareni su u iznosu od 214.765,41 euro.



44

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Prema podacima objavljenim u navedenom Registru,
vrijednost jednostavne nabave u 2024. iznosila je 239.254,70 eura (od c¢ega se na nabavu
radova odnosi 205.362,70 eura, a usluga 33.892,00 eura), a vrijednost javne nabave iznosila je
115.233,66 eura, bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi
podatke o nabavama roba, radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
243.818,46 eura (usluge sanacije poljskih putova, strojnog iskopa oborinskih kanala, popravka
poljskih putova (navoz zemlje i ravnanje), autokoSare (rusenje i rezanje drveca), rezanja,
utovaraiodvoza stabala, izrade platoa ispred mrtvacnice, uredenja Setnice, uklanjanja stabala,
aviotretiranja komaraca, dezinsekcije komaraca sa zemlje, nabave stolarije za zgradu
ambulante, tiska knjige, izrade glavnog projekta rekonstrukcije drustvenog doma, izrade
idejnog projekta arhitektonskog rjeSenja adaptacije drustvenog doma, nabave radnih
biljeznica, vjezbenica i drugog materijala za uéenike osnovnih skola, loz ulja i goriva).

Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura. Prema odredbama ¢lanaka 3. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi, koji je bio na snazi do 15.
kolovoza 2026., plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura donosi ¢elnik narucitelja. Narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je vrijednost
bez PDV-a jednaka ili veca od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma. U sluéaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovor unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Pojedinacéne vrijednosti nabave roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura te ih je trebalo
planirati Planom nabave i navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Skrece se pozornost da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 48/26) promijenjena navedena odredba ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi te da se
prema izmijenjenoj odredbi, koja je na snazi od 1. rujna 2026., u planu nabave i registru
ugovora navode svi predmeti nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
5.000,00 eura bez PDV-a.

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave (Narodne novine
86/26) stupio je u cijelosti na snagu 1. rujna 2026. Odredbom ¢lanka 3. spomenutog Pravilnika
propisana je nova procijenjena vrijednost nabave roba i usluga, odnosno radova u iznosu od
5.000,00 eura bez PDV-a za primjenu Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave te u registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave.
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- Godisnje statisticko izvjeSce o javnoj nabavi

Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjeS¢a za 2024. ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 253.771,86 eura bez PDV-a i odnosi se na jednostavnu nabavu radova u
vrijednosti od 208.750,57 eura, usluga u vrijednosti od 39.779,20 eura i robe u vrijednosti od
5.242,09 eura.

Godisnje statisti¢ko izvjeSée o javnoj nabavi nije potpuno jer ne obuhvada podatke o pojedinim
jednostavnim nabavama koji nisu sadrzani ni u Planu nabave ni Registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Nisu iskazani podaci, primjerice, o vrijednosti nabave usluga
sanacije poljskih putova, strojnog iskopa oborinskih kanala, popravka poljskih putova,
autokosare, nabave radnih biljeznica, vjezbenica i drugog materijala za u¢enike osnovnih skola
u iznosu od 95.382,32 eura s PDV-om.

Prema odredbama clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, sredisnje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za politiku javne nabave izraduje godiSnje statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
Republici Hrvatskoj te ga objavljuje na Portalu javne nabave. Narucitelj je obvezan do 31.
ozujka tekuce godine izraditi statisti¢ko izvjeSée o javnoj nabavi za prethodnu godinu. U Uputi
za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog
izvje$€a o javnoj nabavi za 2024., iz veljace 2025., opisan je nacin na koji se unose podaci o
jednostavnim nabavama (narudzbenicama) manjima od 2.650,00 eura koje nisu u Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Nadalje, narucitelji trebaju provijeriti jesu li u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeli svu jednostavnu nabavu iznad
2.650,00 eura. Ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog sporazuma u obavijestima o dodjeli
ugovora iz bilo kojeg razloga nisu to¢no unesene, moze doc¢i do odstupanja u izvjescu. U takvim
slu¢ajevima, iznimno je omoguéeno naknadno slanje podataka u obliku biljeske naruditelja
koja se dostavlja na adresu nadleznog ministarstva.

Opcina ne vodi evidenciju jednostavne nabave (svih izdanih narudzbenica i zakljuc¢enih
ugovora). lako ustrojavanje navedene evidencije nije propisano odredbama Zakona o javnoj
nabavi, navedeno je potrebno zbog praéenja ostvarenja plana nabave te obveze iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistickom izvjes¢u o javnoj nabavi i registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaZe statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi izraditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i uputom sredisnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za
politiku javne nabave. Takoder, preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave robe,
radova i usluga.

- Postupci nabave

Bez primjene odgovarajuéeg postupka javne nabave, izravnim ugovaranjem na temelju
ugovora iz sijecnja 2023. zaklju¢enog na neodredeno vrijeme, nabavljene su usluge sklonista
za Zivotinje i sakupljanja leSina pasa i macaka za koje su rashodi u 2024. ostvareni u iznosu od
41.908,68 eura. Isto tako, bez primjene odgovarajuéeg postupka javne nabave, nabavljene su
usluge sanacije poljskih putova za koje su rashodi u 2024. ostvareni u iznosu od
34.258,44 eura. Usluge su obavila dva izvrsitelja (pribavljene su ponude i ispostavljene
narudzbenice).
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Prema odredbama ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi, koje su bile na snazi do 1. rujna 2026.,
narucitelj je bio obvezan odredbe Zakona o javnoj nabavi primijeniti za nabave roba i usluga
¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 26.540,00 eura te radove ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 66.360,00 eura.

Skrece se pozornost da je prema odredbama clanka 4. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 48/26) od 1. rujna 2026. narucitelj obvezan odredbe
Zakona o javnoj nabavi primijeniti za nabave roba i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veéa od 50.000,00 eura te radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
100.000,00 eura.

Rashodi za elektriénu energiju ostvareni su u iznosu od 20.339,10 eura (od ¢ega za javnu
rasvjetu u iznosu od 14.635,01 euro). Planom nabave za 2024. nabava elektri¢ne energije nije
planirana niti je proveden postupak nabave odreden Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz lipnja 2021., odnosno Pravilnikom o provodenju postupaka
jednostavne nabave iz rujna 2024.

Planom nabave za 2025. planiran je postupak jednostavne nabave elektricne energije
procijenjene vrijednosti nabave u iznosu od 18.000,00 eura. Postupak jednostavne nabave
opskrbe elektricnom energijom proveden je koncem 2025. te je s izabranim ponuditeljem u
sije¢nju 2026. zaklju¢en Ugovor o opskrbi elektricnom energijom u iznosu od 19.871,91 euro
s PDV-om na vrijeme od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2026.

Rashodi za odrZavanje javne rasvjete ostvareni su u iznosu od 20.990,28 eura. Odlukom
Opcinskog vije¢a o komunalnim djelatnostima Opdine iz rujna 2021., komunalna djelatnost
koja se obavlja na temelju pisanog ugovora je, izmedu ostalog, odrzavanje javne rasvjete, a
postupak odabira osobe s kojom se zakljuuje ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti provodi se u skladu s propisima o javnoj nabavi. Nabava usluge odrZavanja javne
rasvjete nije planirana Planom nabave za 2024. Za nabavu usluge odrZavanja javne rasvjete
Opcina je u 2024. pribavila vise ponuda jednog izvrsitelja usluge i ispostavila narudzbenice,
dok postupak nabave propisan Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja
2021., odnosno Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz rujna 2024. nije
proveden.

Planom nabave za 2025. planirano je provodenje postupka jednostavne nabave usluge
odrzavanja javne rasvjete procijenjene vrijednosti od 26.500,00 eura. Postupak jednostavne
nabave usluge odrZavanja javne rasvjete je proveden te je u sijecnju 2026. s izabranim
ponuditeljem zaklju¢en ugovor o odrzavanju javne rasvjete do 31. prosinca 2026. u iznosu od
32.462,50 eura.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvjesca i opisane Cinjenice, a dane naloge i preporuke
koje nije provela, nastojat ¢e provesti u skladu s planom otklanjanja.



